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1. PANORAMICA GENERAL

Esta cronica resefia las principales novedades normativas registradas en
materia ambiental en la Comunidad Autbnoma de La Rioja entre los meses de
abril y octubre de 2023.

La actividad normativa regional ha sido modesta en este periodo, muy
condicionado por las elecciones autondmicas celebradas en el mes de mayo y

la consiguiente renovacion del Parlamento y el Gobierno riojanos.

En un sentido sustantivo, las novedades mas relevantes estan constituidas por
una actuacion legislativa, la derogacion de la Ley de proteccion de los animales
aprobada en 2018, y otra ejecutiva, la adopcion del «Plan de Gestion del lobo».
Consecuencia evidente de los comicios, la mayor densidad normativa ha sido
de cardcter organizativo, dirigida a la reorganizacion del Gobierno y de la
estructura autonomica en sus distintas Consejerias, con determinacion de sus
respectivas competencias. En este plano de la organizacion administrativa con
incidencia ambiental se ha dotado, ademas, de nueva regulacion a la Comision

de Ordenacion del Territorio y Urbanismo de La Rioja.
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Completan el catalogo de actuaciones normativas ambientales dos medidas
reglamentarias de fomento: una convocatoria de subvenciones destinadas a las
Corporaciones municipales para la implantacion de sistemas de recogida y
separacion de residuos, vinculada al Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia; y otra referida al Programa Leader, dirigida a la seleccién de los

miembros de los Grupos de Accién Local para la gestion de dicho Programa.

2. PLAN DE GESTION DEL LOBO

Mediante Decreto 12/2023, de 5 de abril, el Consejo de Gobierno autonémico
aprobo el «Plan de Gestion del lobo (Canis lupus) en La Rioja y su coexistencia
con la ganaderia extensiva». El instrumento de planificacion parte de la
constatacion del estatus del lobo como especie objeto de proteccion en normas
ambientales europeas, estatales y autondmicas: la «Directiva de Habitats»
(Directiva 92/43/CEE del Consejo, de 21 de mayo de 1992) v,
consecuentemente, la Ley de Patrimonio Natural (Ley 42/2007, de 13 de
diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad) reconocen el lobo
como Especie de Interés Comunitario; y el desarrollo reglamentario de esta
altima norma estatal incluye al lobo en el Listado de Especies Silvestres en
Régimen de Proteccion Especial (Anexo del Real Decreto 139/2011, de 4 de
febrero). Lo mismo sucede, paralelamente, en la reciente Ley de Biodiversidad
y Patrimonio Natural de La Rioja (Ley 2/2023, de 31 de enero). Ademas, el
nuevo Plan adopta como marco orientativo la «Estrategia para la conservacion
y gestion del lobo y su convivencia con las actividades del medio rural»,
acordada en 2022 por la Conferencia Sectorial de Medio Ambiente (acuerdo
publicado mediante Resolucién de 5 de agosto de 2022, de la Secretaria de
Estado de Medio Ambiente).

Desde ese marco normativo de tuicion hacia el lobo, el expositivo del Plan
asume la necesidad de ponderar dos tipos de intereses en friccidn, que avoca
a un necesario «esfuerzo de coexistencia». Por un lado, la presencia del lobo
en el Sistema Ibérico riojano, tradicional limite oriental de su area de
distribucion en la Peninsula, y que ha recuperado su presencia tras décadas de

desapariciéon casi completa a causa de la accibn humana. Por otro, los
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aprovechamientos ganaderos de tipo extensivo (a los que se reconoce
relevancia, no solo econdmica, sino también ambiental, paisajistica y cultural),
gue sufren impactos por la depredacion ejercida por los lobos que habitan ese
mismo territorio. El conjunto de criterios y medidas adoptados por el Plan aspira

a lograr un equilibrio adecuado en esa tension dialéctica.

Aunque la vigencia del Plan es indefinida, acoge una periodizacion en su
Programacion de Actuaciones. Este abarcara inicialmente un lapso de seis
afos tras el cual debera ser revisado, ademas de ser objeto de una evaluacion

intermedia preceptiva a los tres afos.

El instrumento se estructura en siete apartados. El primero tiene caracter
diagnostico («Andlisis y evaluacién de la situacion previa»), donde se abordan
los aspectos ecoldgicos de la especie, su distribucion y poblacién en Espania,
su situacion en La Rioja, las principales amenazas y factores limitantes, su
coexistencia con la ganaderia extensiva, asi como un histérico de las

actuaciones emprendidas hasta ahora por el Gobierno de La Rioja.

El segundo apartado expresa la finalidad y los objetivos del plan de gestion,
partiendo de la ya apuntada aspiracion de compatibilizar la conservaciéon del
lobo y su coexistencia con la ganaderia extensiva. Se definen como objetivos la
reduccion del riesgo de mortalidad no natural de los lobos, el favorecimiento de
la coexistencia con la ganaderia extensiva, el apoyo de iniciativas de desarrollo
rural que reconozcan el lobo como elemento relevante del patrimonio natural, la
mejora de los conocimientos sobre la especie, y el incremento del conocimiento

de la sociedad riojana sobre esta y su sensibilizacion.

El apartado tercero concreta el ambito de aplicacién del Plan. Desde el punto
de vista espacial, alcanza todo el territorio riojano y no solo las areas de
distribucion actual de la especie (contempla, también, su distribucién potencial).
En sentido temporal define un «periodo critico» anual, esencial para la
reproduccion de la especie y en el que esta es especialmente vulnerable

(desde el 1 de abril hasta el 30 de septiembre).
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El ndcleo del Plan esta constituido por el apartado cuatro, que adopta el
Programa de actuaciones. Estas abarcan, primero, medidas especificas de
conservacion: persecucion de la caza ilegal, elaboracion de un plan de accién
contra el uso ilegal del veneno, fortalecimiento del papel de los agentes
forestales, realizacion de necropsias y registro de la mortalidad no natural, y
mecanismos de proteccion preventiva para las explotaciones ganaderas, de
apoyo y de compensacion para sus titulares. Segundo, actuaciones de
investigacion y seguimiento de la especie. Y, tercero, acciones de educacion,

divulgacion y coordinacion.

El apartado quinto define los criterios de aplicacién y seguimiento del Plan,
definiendo indicadores para la medicion de los distintos objetivos. Por altimo,
los apartados sexto y séptimo tienen caracter econdémico, ofreciendo una
evaluacion estimativa de los costes deducidos de las actuaciones contenidas

en el Plan, y determinando sus vias de financiacion, respectivamente.

El Plan se completa con un Anexo que adopta el «Protocolo para la extraccion
y captura de ejemplares del lobo en La Rioja de forma excepcional y selectiva.
Tal Protocolo acoge distintas posibles fases en funcion de los dafios sufridos
en un periodo por las explotaciones ganaderas a causa de ataques de lobos
(«semaforo amarillo» y «semaforo rojo»). Situaciones que pueden autorizar, en
altimo término, acciones de extraccion y captura selectiva segun las pautas y el

procedimiento reglados en el instrumento.

Debe advertirse que la nueva presencia del lobo y los problemas de
coexistencia con la ganaderia extensiva esta generando conflictividad social,
con posturas contrapuestas y, a menudo, enconadas. El indudable interés que
supone la revitalizada presencia del lobo en el territorio riojano se ha visto
acompafnada, crecientemente, con noticias sobre el aumento de los ataques de
lobos al ganado®. En consecuencia, la adopcién del Plan de gestiébn tampoco

ha sido pacifica en términos politicos, y juridicos. Asi, actualmente se

1 Segln noticia publicada en el Diario La Rioja el pasado 22 de septiembre de 2023, durante el
afio 2022 se registraron 696 ataques en el territorio autonémico, «casi el doble que un afio
antes». La noticia da cuenta de que, a esa fecha, la Administracion autonémica tenia
constancia de la presencia de cuatro manadas reproductoras en La Rioja, «con hasta 38
ejemplares», y «otra itinerante».
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encuentra en tramitacion por el Tribunal Superior de Justicia de La Rioja el
recurso contencioso-administrativo interpuesto contra el Decreto que aprueba
el Plan por parte de la Asociacion para la conservacion y estudio del lobo
ibérico-ASCEL?.

3. ORGANIZACION

3.1. Reestructuracion del Gobierno

Segun se ha advertido en la introduccion de esta crénica, en el periodo
observado el mayor numero de disposiciones adoptadas son de tono
organizativo. La mayoria son consecuencia inmediata de las elecciones
autonémicas celebradas el pasado 28 de mayo, orientadas a conformar el

nuevo Gobierno regional y la nueva estructura administrativa subsiguiente.

Las elecciones al legislativo autonémico fueron convocadas mediante Decreto
de la Presidenta 3/2023, de 3 de abril. El resultado de los comicios abocé a un
cambio en la presidencia del Ejecutivo. Por Real Decreto 565/2023, de 28 de
junio, el Presidente del Gobierno de la nacién declaré el cese de doia
Concepcion Andreu Rodriguez como Presidenta de la Comunidad Autbnoma
de La Rioja; y, por Real Decreto 566/2023, de la misma fecha, aquel nombro

nuevo Presidente a don Gonzalo Capellan de Miguel.

Las medidas subsiguientes, todas ellas adoptadas mediante Decretos
sucesivos del Presidente de fecha 1 de julio, fueron: el cese en sus funciones
de los miembros del Gobierno anterior (Decreto del Presidente 5/2023); la
modificacion del nimero, denominacion y competencias de las Consejerias de
la Administracion General de la Comunidad Auténoma (Decreto del Presidente
6/2023); y el nombramiento de los respectivos Consejeros al frente de las
nuevas Consejerias (Decretos 7 a 13/2023). De estos ultimos, cabe subrayar el
nombramiento de dofia Noemi Manzanos Martinez como Consejera de
Agricultura, Ganaderia, Mundo Rural y Medio Ambiente (Decreto del Presidente
12/2023).

2 En el Boletin Oficial de La Rioja del 20 de junio de 2023 se publico la Resolucion 233/2023,
de 19 de junio, de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Sostenibilidad, Transicion
Ecoldgica y Portavocia del Gobierno, por la que se emplazé a posibles interesados en dicho
recurso contencioso-administrativo (procedimiento ordinario numero 89/2023).
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Con fecha 14 de julio, el Consejo de Gobierno aprobd los reglamentos que
establecieron la estructura organica y las funciones de cada Consejeria
(Decretos 51 a 57/2023), que acordaron los ceses de las personas titulares de
las anteriores Direcciones Generales y Secretarias Generales Técnicas, y de
nombramiento de las titulares de las nuevas. En el caso de la Consejeria de
Agricultura, Ganaderia, Mundo Rural y Medio Ambiente, el Decreto 56/2023, de
14 de julio, ha establecido cuatro Direcciones Generales: de Agricultura y
Ganaderia; de Desarrollo Rural; de Calidad Ambiental, Cambio Climatico y

Agua; y de Medio Natural y Paisaje; mas una Secretaria General Técnica.

Debe advertirse la contraccion de las estructuras administrativas con
competencias ambientales que se deduce de este nuevo criterio organizativo,
si consideramos la situacién anterior. La nueva Consejeria de Agricultura,
Ganaderia, Mundo Rural y Medio Ambiente aglutina buena parte de las
funciones antes desempefiadas por dos departamentos (las anteriores
Consejerias de Sostenibilidad, Transicion Ecolégica y Portavocia del Gobierno,
por un lado; y de Agricultura, Ganaderia, Mundo Rural, Territorio y Poblacion,
por otro). En consecuencia, el abanico de Direcciones Generales en su seno
con competencias ambientales también se ha visto simplificado: las labores
antes desempefadas por tres Direcciones Generales (de Calidad Ambiental y
Recursos Hidricos; de Biodiversidad; y de transicion Energética y Cambio
Climatico) son ahora subsumidas en dos (de Calidad Ambiental, Cambio

Climatico y Agua; y de Medio Natural y Paisaje).

Los ceses de los anteriores titulares de las Direcciones Generales y
Secretarias Generales Técnicas, con competencias ambientales, se produjeron
por Decretos 111 a 115/2023, de 14 de julio. Y el nombramiento de los titulares
de las Direcciones Generales y Secretaria General Técnica de la nueva
Consejeria, por Decretos 116 a 119/2023, de la misma fecha. Este despliegue
organizativo se ha visto completado, por dltimo, con diversas Resoluciones

sobre delegacion de competencias entre 6rganos de la Consejeria®.

8 Resolucion 34/2023, de 17 de julio, de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Mundo Rural
y Medio Ambiente, sobre delegacién de competencias en esta Consejeria; Resolucion 11/2023,
de 17 de julio, de la Secretaria General Técnica, sobre delegacion de competencias en los
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3.2. Comision de Ordenacién del Territorio y Urbanismo

En el apartado de disposiciones de cariz organizativo debe incluirse el nuevo
Decreto 140/2023, de 1 de septiembre, por el que se aprueba el reglamento
por el que se regulan las competencias, la composicion y el funcionamiento de
la Comision de Ordenacion del Territorio y Urbanismo de La Rioja. La Comision
es un oOrgano colegiado de deliberacion, decision y consulta en materia
urbanistica y de ordenaciéon del territorio (previsto en la Ley 5/2006, de 2 de
mayo, de Ordenacion del Territorio y Urbanismo de La Rioja). No obstante, la
indudable incidencia de sus funciones en aspectos ambientales relativos al uso

del suelo justifica su alusién en esta croénica.

El Decreto aprobado sustituye y deroga el anterior Decreto 84/2015, de 4 de
septiembre, que habia regulado hasta ahora las competencias, funcionamiento
y composicion del Pleno y de la Comision Permanente de Ordenacion del
Territorio y Urbanismo de La Rioja. Segun su preambulo, la nueva norma busca
«concretar y matizar algunas cuestiones que o0 bien no resultaban
especialmente claras o0 que directamente han de incorporarse al
funcionamiento de la Comision, y que en su momento no eran previsibles». El
objetivo general es el de contribuir a «garantizar la seguridad juridica de las
acciones de la Comision», facilitando su funcionamiento en un contexto juridico
distinto a aquel en el que se aprobd la anterior regulacion. Se persigue, en
especial, incluir en el funcionamiento de la Comision las nuevas tecnologias y
las nuevas formas de comunicacion electronica, plenamente adoptadas en el
marco administrativo por las leyes de procedimiento y de régimen juridico del
afo 2015. Se aspira, ademas, a evitar cargas administrativas innecesarias y a
racionalizar la gestion de los recursos publicos. Todo ello, advierte el
reglamentador, sin merma «a los valores naturales y a la riqueza de nuestro

territorio», intereses que la labor de la Comision trata de preservar.

Directores Generales de la Consejeria. Y, fuera del marco de la Consejeria, téngase en cuenta
la Resolucion 262/2023, de 2 de agosto, de la Secretaria General Técnica de Hacienda,
Gobernanza Publica, Sociedad Digital y Portavocia del Gobierno, por la que se dispone la
publicacién del Acuerdo del Consejo de Gobierno por el que se delega en los Consejeros la
competencia para aprobar los convenios y protocolos.
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El Decreto consta de 15 articulos distribuidos en tres Titulos. El Preliminar se
dedica a las «disposiciones generales y funcionamiento». El primero a la
«organizacion» de la Comision, a traves de tres Capitulos: composicion,
régimen de sus miembros y regulacion de la Ponencia, respectivamente. Por
altimo, el Titulo segundo se dedica al funcionamiento de la Comision, sin
subdivision en capitulos. El articulado se acompafia de una Disposicion
derogatoria y dos Disposiciones finales (de habilitacion para el desarrollo

normativo posterior y de entrada en vigor).
4. DEROGACION DE LA LEY DE PROTECCION DE LOS ANIMALES

En la crénica normativa ambiental correspondiente al primer semestre de 2019
(publicada en el Volumen X, Numero 1, de esta Revista), dimos cuenta de la
aprobacion y contenidos de la Ley 6/2018, de 26 de noviembre, de proteccion
de los animales en la Comunidad Autbnoma de La Rioja. Mencionamos los
avatares constitucionales que afectaban ya entonces a la norma por diversos
motivos, tanto de indole competencial (por inobservancia de diversas
regulaciones estatales de carécter basico), como sustantiva (en especial, por
las amplias facultades atribuidas a los inspectores para la incursion en
propiedades privadas que albergaran animales; y por la definicion expansiva
del maltrato hacia los animales, que provocaba fricciones con intervenciones
legitimas de los profesionales veterinarios). Esas apreciaciones condujeron a
gue cincuenta senadores del Grupo Popular interpusieran recurso de
inconstitucionalidad contra multiples articulos de la Ley, recurso que fue
admitido a tramite por el Tribunal Constitucional. El propio Parlamento
autonémico procedi6 a modificar diversos preceptos de la norma todavia
estando pendiente de resolucién el recurso, mediante Ley 2/2020, de 30 de
enero, de Medidas Fiscales y Administrativas para el afio 2020. Hecho que

determind la pérdida parcial del objeto del recurso.

Segun se narr@ en nuestra cronica legislativa correspondiente al segundo
semestre del afio 2020 (Vol. XI, Num. 2, de la Revista), la impugnacion fue
resuelta por Sentencia del Tribunal Constitucional 81/2020, de 15 de julio, que
la estim6 parcialmente, declarando la inconstitucionalidad y nulidad de varios
apartados del articulo 7 de la norma, por estrictos motivos competenciales.
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Ahora, mediante Ley 10/2023, de 7 de agosto, el Parlamento autonémico ha
procedido a la derogacion integra de dicha Ley 6/2018. Los motivos que
expone el legislador, con inusual vehemencia, refieren la «polémica» que
envolvio en su dia la aprobacion de la norma y su «deficiente técnica juridica,
repleta de juicios de valor y sectarismo, alejada de la realidad de la sociedad
riojana y con innumerables incoherencias e intransigencias». Apunta el
legislador, asi mismo, la ausencia del «consenso necesario para una ley de tal
calado y con la oposicion publica de muchos de los protagonistas de la
mismax»: ganaderos, cazadores, realeros y veterinarios, «entre otros muchos»,
segun argumenta el expositivo. Se rememoran, también, los problemas de

inconstitucionalidad que afectaron a la Ley.

Con todo, el principal argumento juridico que se esgrime para la abrogacion de
la norma es la posterior aprobacion para el conjunto del Estado de la Ley
7/2023, de 28 de marzo, de proteccion de los derechos y el bienestar de los
animales. Este nuevo marco normativo determina el desajuste de la regulacion
autondémica en aspectos relevantes, como la falta de diferenciaciéon entre
animales de compafiia y aquellos utilizados en actividades especificas, la
esterilizacion obligatoria, o el calendario previsto para alcanzar el «sacrificio

cero».

La profunda modificacién de la Ley riojana que requeriria su adaptacion a la

nueva norma estatal conduce, finalmente, a la decision legislativa de derogarla.

5. OTROS

En este apartado se presentan por orden cronoldgico las restantes actuaciones
de la Administracion regional durante el periodo comprendido por esta cronica,

y que pueden tener interés ambiental:

- Orden STE/35/2023, de 30 de mayo, por la que se modifica la Orden
STE/33/2022, de 8 de junio, por la que se establecen las bases reguladoras
para la concesion de subvenciones para la implantacion, ampliacion o mejora
de la recogida separada de biorresiduos y la separacion y reciclado en origen

de biorresiduos mediante su compostaje domeéstico y comunitario en los
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municipios de la Comunidad Autbnoma de La Rioja, en el marco del Plan de

Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

- Resolucion 1085/2023, de 20 de junio, de la Autoridad Regional de Gestion
del Plan Estratégico de la PAC de La Rioja 2023-2027, por la que se
preseleccionan aspirantes a Grupos de Accion Local para la gestion de la

Intervencion Leader.
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