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1. La Restauracion: la vuelta de Orovio al poder.

1.1. Politica educativa y polémica universitaria (1875)

El haber abandonado la causa de Isabel II, que algunos moderados
seguirdn abanderando durante algunos afios, sin renunciar a la posible
vuelta al trono de la reina, colocaba a Orovio en una buena situacion
cuando a finales de 1874 la restauracién de la Monarquia en la perso-
na de Alfonso XII ya era algo cantado. Para entonces las tinicas diver-
gencias entre Cdnovas y otros politicos estribaban exclusivamente en
aspectos formales sobre el modo en qué la restauracion debia llevarse
a cabo. En cualquier caso, el propio Cdnovas era consciente de que en
esa coyuntura, y si se queria llegar a buen puerto en la empresa res-
tauradora, el concurso de los moderados resultaba indispensable. De
hecho, cuando Canovas decide reunir en el Ministerio de la Guerra a
los ex-ministros del partido alfonsino con el fin de conformar el nuevo
Gobierno, la presencia de moderados es cuantitativa y cualitativamen-
te relevante. Segin informaba el Eco de Espaiia a la reunion de nota-
bles asistieron Romero Robledo, Fernando Alvarez, Moyano,
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Benavides, Molins, Salaverria, Barzanallana, Esteban Collantes,
Corvera y Orovio. De ellos, Moyano, Barzanallana, Collantes y Alva-
rez rehusaron formar parte del Gobierno por motivos personales, aun-
que se comprometieron a respaldarlo’. Quien no rechazaria ese honor,
por supuesto, seria Orovio, a quien se encomendd la cartera de
Fomento. Junto a él, integrardn el nuevo Gobierno Romero Robledo
(Gobernacién), Alejandro de Castro (Estado), Pedro Salaverria
(Hacienda), Francisco Cardenas (Gracia y Justicia), Adelardo Lépez
de Ayala (Ultramar), el Marqués de Molins (Marina) y el General
Jovellar (Guerra)®. Confirmdndose asi el peso especifico del moderan-
tismo (Orovio, Castro, Molins, Jovellar) en el Ministerio-Regencia
que, tras la llegada de Alfonso XII a Espafia en el mes de enero, pasaria
a ser el primer Gobierno de la Restauracion.

Consecuentemente, buena parte de la politica desarrollada en los
primeros meses del nuevo régimen iba a llevar la inconfundible
impronta del moderantismo. No debe olvidarse que quizé el problema
de mayor envergadura al que debia enfrentarse el propio sistema poli-
tico que Canovas pretendia implantar era la lucha armada que el bando
carlista sostenia desde varios afios atrds. Ni puede olvidarse que los
descontentos por “la derecha” con el Sexenio constitufan una fuente de
alimentacion esencial para el bando carlista. Por eso, a la vez que el
talante conciliador de Canovas y su pasado liberal ofrecian esperanza
a los sectores progresistas de que no se iba a volver a la situacion del
reinado de Isabel II, resultaba necesario convencer a los sectores mas
conservadores de que no se iba a continuar en la linea politica prece-
dente, que ellos consideraban destructiva de una serie de valores fun-
damentales para la nacién, muy sefialadamente de los relacionados con
la religion catdlica.

Es en ese contexto que debe interpretarse la peculiar politica cano-
vista, que tradicionalmente ha sido vista como un hébil juego de “tira

'Vid. El Imparcial, 01-01-1875. A Moyano se le ofreceria més tarde la presidencia del Tribunal mayor de
Cuentas, que tampoco aceptaria (E/ Imparcial, 19-01-1875).

2 Gaceta de Madrid, 31 de diciembre de 1875.
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y afloja”, de atraccion progresiva de los sectores mds templados, tanto
de la derecha como de la izquierda, que acabaria por aislar en la peri-
feria del sistema a la minorfa mas radical. Como quiera que fuese, de
lo que no cabe duda es de que si se queria formar un sistema politico
fuerte y estable se necesitaba dotarle de una amplia base social y
disefiarlo de manera que personas de diversa filiacién ideoldgica
pudieran encontrase a gusto en su seno. Bajo una consideracién global
lo que parece cierto es que en esta primera fase que va aproximada-
mente de 1875 a 1881, la politica dominante estard destinada a forta-
lecer el bloque conservador en torno a Cénovas, mientras que desde
1881 la entrada en escena de Sagasta serd la encargada de colmar en
mayor medida las aspiraciones politicas de los sectores mds liberales.
De hecho, se ha hablado incluso -con evidentes finalidad justificativa-
de la necesaria politica dura de Cédnovas en estos comienzos de la
Restauracion, como la mejor - ;la tnica?- forma de consolidar el sis-
tema. De acuerdo con esta interpretacion, solamente cuando el sistema
estaba consolidado, y preparado, se dio entrada a la fuerzas mas libe-
rales.

Sobre este contexto podemos ya trazar algunas de las lineas politi-
cas en diferentes ramos, en las que -a nuestro juicio- cabria encuadrar
también la accién Ministerial de Orovio. Visto lo anterior, no puede
chocarnos que el Ministro de Estado emitiera una circular el dia 7 de
enero en la que se ofrecia a los dirigentes de la Santa Sede el restable-
cimiento de las relaciones, disueltas durante el Sexenio. Al compds de
este hecho se va a orquestar desde la prensa Catdlica (El Siglo Futuro,
La Espaiia Catdlica...) una campaia de presién para que se restablez-
ca plenamente el Concordato de 1851 (a cuyo sentido e implicaciones
précticas ya se ha aludido). Se empezaba pues una orientacién politica
(que ciertos sectores del conservadurismo, especialmente los tradicio-
nalistas, anhelaban al tiempo que presionaban para que se realizase),
que no serd exclusiva de los miembros moderados del Gabinete. Asf,
Cardenas desde el Ministerio de Gracia y Justicia va a decretar una
medida que, quizd, sea la que mds polémica despierte en estos prime-
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ros meses: la supresion de la Ley de matrimonio civil de 18 de junio
de 1870, uno de los logros del Sexenio y demanda ancestral del libe-
ralismo avanzado. Algunos medios de opinidén, como El Imparcial,
consideraran la medida un auténtico atropello, impropia de un pueblo
culto y contraria a la ley, en cuanto atentaba a una serie de uniones
familiares legalmente constituidas’. Menor impacto, pero similar sen-
tido, tuvieron otras disposiciones del mismo ministerio como la relati-
va al juramento de los Obispos, a los que en adelante ya no se les obli-
garfa a jurar por las Cortes ni por la Constitucidn, sino inicamente por
el rey Alfonso XII. Es decir, exactamente igual que durante el reinado
de Isabel II y obviando la ley de noviembre de 1868*. Si a esto afiadi-
mos que por el mismo tiempo el ministro de la Gobernacién, Romero
Robledo, habia ordenado la disolucién de las asociaciones politicas
existentes (prohibiendo la formacién de otras nuevas), es facil com-
prender el enfado generalizado entre los defensores de las libertades.
El Pueblo, por ejemplo, calificaba de “diabdlica” esa politica de
“atraccion y represion”, cuya inspiracion profunda crefa encontrarla en
la Unién Liberal®. Dificilmente se podia pensar de otra forma ante una
politica, cuyo sentido filo-eclesidstico, escasamente liberal y contrario
a la obra legislativa del Sexenio en puntos capitales cada vez parecia
mds evidente.

A catapultar esa idea vino Orovio. En ese ambiente y en idéntico
sentido va a desarrollar su accién ministerial. Una de sus primeras
actuaciones fue la renovacién del personal del Ministerio de Fomento.
En los principales cargos (direccion de obras publicas y de instruccion
pablica) puso a su paisano, el moderado Victor Cardenal, y a
Maldonado Macanaz, redactor del periédico La Epoca. En otras insti-
tuciones culturales y educativas encontramos nombres como Ramon

° Vid. la serie de articulos publicados bajo el titulo “La revolucién en la familia” a partir del dia 11 de
febrero de 1875.

* El Imparcial, 23-01-1875.

® El Imparcial, 11-02-1875.
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Campoamor, Vicente de la Fuente o el Marqués de Zafra, todos ellos
procedentes del espectro conservador y de reconocida sensibilidad
catolica. Entre los cesados se encuentran personas del campo contra-
rio, como Castelar, Echegaray o Galdo®. Pero ademas de no ser esto
algo extrafio, sino més bien comtn a los cambios de gobierno, tampo-
co debi6 de ser un movimiento de personal demasiado alarmante, ya
que la prensa ni siquiera le prest6 atencién. Si lo hace en el caso del
ministerio de Gracia y Justicia, de cuyo “chubascoso” arreglo -comen-
ta El Imparcial- “no se ha librado ni un solo Presidente de Audiencia”
y que parece dispuesto a seguir con las cesantias hasta que el Sr.
Cardenas conforme a su gusto “personal” toda la judicatura’.

Otro de los vectores de la politica de Orovio pasaba por la com-
pensacion, en todos los sentidos, a la Iglesia por los agravios pasados.
Un ejemplo es el decreto de restablecimiento del patrimonio bibliogra-
fico y artistico del clero. En enero de 1869 se habia decretado la incau-
tacion de “Archivos, Bibliotecas y Gabinetes y demds colecciones de
objetos de Ciencia, Arte o Literatura que bajo cualquier concepto estu-
viesen a cargo de las catedrales, cabildos, monasterios u érdenes mili-
tares, exceptuando solamente los mds indispensables para el culto y
para las Bibliotecas de los seminarios”. Esta ocasién la aprovecha
Orovio para defender los derechos de la Iglesia en este campo y para
hacer una exposicién sobre el buen recaudo que ella hace de ese patri-
monio cultural’. Algo que queda confirmado en su decreto destinado a
disolver las Juntas de Instruccién Publica tal como estaban conforma-
das desde el Sexenio porque en ellas se negaba una representacién del
clero, imprescindible en su opini6én. La reorganizacién ahora decreta-
da si recogerd ya la presencia tradicional en esas Juntas de un ecle-
sidstico delegado del diocesano’.

® Gaceta de Madrid, dias 2, 13 y 19 dle enero de 1875 y dias 11 y 20 de febrero de 1875.
" En el nimero correspondiente al dia 4 de marzo de 1875.

® GM, nim. 203 23-01-1875 y de nuevo en nim. 35, 04-02-1875, pp. 303-304.

® GM, nim. 79, 20-03-1875, p. 750.
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El segundo hecho entra de lleno en la organizacion de la ensefian-
za que llevo a la denominada cuestion universitaria'. No vamos aqui a
entrar de nuevo a analizar un proceso amplio y complejo, pero si afia-
dimos a lo ya escrito en otras ocasiones que es dentro de esta politica
educativa concreta y bajo las directrices apuntadas que se entiende y
produce esa polémica universitaria. Se trata, como se muestra en el
decreto que dio origen a ella, de seguir cercenado el orden de 1869,
ahora en materia de textos y control de la ensefianza por parte del
Estado, en definitiva. De hecho, conviene analizar el caso en el con-
texto de otros decretos ademas de los citados, como el de 8 febrero de
1875", en el que ya se deroga la competencia de nombrar y separar
personal que desde 1869 se habia dejado en posesién de los Claustros
para ser devuelta al Ministerio de Fomento. EI 26 de febrero se culmi-
na ese proceso de estatalkizacion de la instruccion publica extendiendo
el control ministerial hasta textos y programas'>. Cuando los profeso-
res krausistas se opongan a ello lo tnico que hard Orovio serd utilizar
la facultad de separar directamente a profesores que acababa de arro-
garse por decreto y expulsarlos. Asi, a la vez se completaba esa tarea
de depuracion, de auténtica purga, de todos cuantos habia apoyado el
Sexenio o cuyas ideas seguian afines a la constitucion de 1869 (a la
que Azcarate se acogera durante toda la polémica como norma vigen-
te)"®. Durante el mes de abril y siguientes se convocardn numerosas
vacantes de Catedra en las que corresponderd al Ministerio designar
los Tribunales, otra de las reformas del ramo en la direccién de refor-
zar el poder estatal que Orovio toma en esos momentos'. Todas las
medidas de esa naturaleza adoptadas durante el Sexenio, como por

1 Sobre este punto vid. Gonzalo CAPELLAN DE MIGUEL, De Orovio a Cossio: vieja y nueva educacion.
La Rioja (1833-1933). Logrono, IER, 1999.

" Gaceta, nim 41, p. 364.

2 Algo similar habia hecho en Ferrocarriles donde habia devuelto al ministerio competencias de ins-
peccion administrativa y control perdidas durante los afios liberalizadores precedentes (GM, nim. 52, 21-02-
75, p.467)

' También GM, nim. 93, 03-04-1875, p. 17.

" GM, nims. 119-120, 29-30-04-1875, pp. 279-80 y 287-88 // nim. 132, 12-05-75, pp. 404-405.
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ejemplo la facultad de los catedréticos para nombrar sus auxiliares, son
consideradas para Orovio como descentralizacién de la ensefianza,
algo que €l procurd revertir a cualquier precio”. Una estatalizacién que
se lleva hasta campos como la construccién del Canal Imperial de
Aragén, sobre la que tltimamente habia caido en olvido el papel de
propietario y vigilante que en ella corresponde al Estado',

El revuelo que primero las medidas de Orovio, luego la airada pro-
testa de los profesores krausistas, y, finalmente, la separacién de éstos
de sus cdtedras (incluido el confinamiento de sus m4s significados
representantes, Giner, Salmerén y Azcdrate) merece un andlisis por-
menorizado. En un primer momento la prensa liberal guardé silencio,
principalmente por la mordaza que la censura les imponfa en materias
tan delicadas como los decretos ministeriales. El mismo periédico que
se quejaba de esta obligada “continencia escrita”, el sagastino La
Iberia, aprovechard un articulo publicado fuera de nuestras fronteras
por el parisino Journal des Debats para hacer critica, aunque sea indi-
recta a la politica de Orovio. La Iberia sostiene que se trata de una
imposicion de programas y libros de texto; en definitiva, de restringir
la ciencia a las verdades oficiales del Gobierno. Es mds La Iberia
encontraba el origen de las medidas en las “viejas ideas de un doctri-
narismo caduco desfasado con los tiempos modernos” (en clara alu-
sion a Orovio y al credo moderado) que significaba restablecer el
orden de 1866. En esa linea lo interpreta también El Pueblo, que cali-
fica de l16gica la actuacion de Orovio dada su adscripcién politica, la
de moderado, la cual resulta incompatible con la libertad. Para el
Journal la cuestién era mas grave adn pues ponia en peligro la libertad
de conciencia misma y la de cultos".

Mientras, la prensa ministerial defendié el documento de Orovio
como “bueno y necesario”, caso de La Epoca. La Bandera Espariola

*GM, t. I, nim. 177, 26-06-1875, p. 853.

* GM, ndm. 122, 02-05-1875, p. 309.

' La Iberia, “La Epoca y el Journal des Debats”, 14-11-1875 y “Algo mas sobre Instruccién Publica”, 17-
03-1875.
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consideraba que, en realidad, las protestas enviadas al Gobierno por los
catedréticos habian pasado desapercibidas y que fue precisamente la
que instigé la represalia. En concreto alude a La Epoca desde la que
Maldonado Macanaz pidié el castigo a los catedréiticos rebeldes. El
periédico moderado El Tiempo quitaba importancia al asunto, aseve-
rando que la reaccién de Giner fue algo aislado que ni siquiera sus
compaiieros han respaldado porque -apuntillaba con ira- saben acatar
las ordenes del Gobierno como funcionarios de la administracion que
son. M4s duros atin fueron otros periddicos. El Diario Espafiol opina-
ba que la exposicién de Giner era irreverente y que habia obligado al
Gobierno, muy a su pesar, a tomar ciertas medidas. Por su parte La
Epoca vefa en la cuestién universitaria un acto de rebeldia contra el
Gobierno de una minoria de catedraticos movidos por el espiritu de
vanidad y de secta filosofica (krausismo). Con todo, no falt6 entre la
prensa ministerial quien, como La Patria, respaldara al sector estu-
diantil en esta polémica. En sus columnas aparecieron los siguientes
versos dedicados a Orovio':

“Un estudiante muy pobre
un pedazo de oro-vio

en la calle, lo cogid,

y estaba forrado en cobre.
De su miseria el asedio
quisole en vano romper,

y exclamd lleno de tedio:

- Para apreciar tu valer
hay que partirte por medio.

Como el lector habrd podido comprobar, las opiniones son tan
variopintas y opuestas como las distintas corrientes de pensamiento del
momento politico. Lo que si parece cierto es que se pueden distinguir

’ ' \/éase los nimeros de los periddicos citados correspondientes al dia 2 de marzo de 1875. De La
Epoca vid. también el dia 4.
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dos fases en el proceso. El primero, con las medidas de Orovio y la res-
puesta de los catedréticos descontentos; y un segundo tras la reaccion
del Gobierno, que confina a Giner en Cddiz para luego separarle defi-
nitivamente de su cdtedra. Es este hecho el que mas indignacién des-
perto entre los medios liberales por considerarlo un atropello personal
fruto de una medida desproporcionada, autoritaria. Y es llegados a este
punto cuando hay que empezar a analizar una serie de hechos para
sacar conclusiones fundadas sobre la cuestion.

Para empezar la politica de Orovio fue expresamente apoyada por
el Gobierno y su entorno. Lo hizo la prensa ministerial, como hemos
visto. Lo hizo el Real Consejo de Instruccién Publica®, que ademas
aprobo por unanimidad el castigo impuesto a los profesores discrepan-
tes (solo Moreno Nieto discrepo en algtin punto)®. Lo hizo, oficial-
mente, el Gobierno en una exposicion publicada en la Gaceta el 18 de
mayo y destinada a justificar todas las medidas al margen de o contra
las libertades que hasta la fecha habia adoptado. Transcribimos un
pérrafo central de ese texto que refleja fielmente la actitud seguida por
el Gobierno:

“Hasta en aquellas mismas disposiciones que, relativas a la
Instruccion publica y al matrimonio civil, reclamaba la necesidad de
corregir abusos y reparar agravios, el Gobierno de V. M. ha sentado
principios tan importantes que hacen evidente cuan libre estd su con-
ducta de resistencias temerarias y miedos pueriles...”.

Y lo fueron haciendo de forma individual cada uno de los Ministros
cuando la apertura de las Cortes en 1876 les dio la posibilidad de deba-
tir sobre la politica del afio anterior. Defendié entonces la politica de
Orovio el nuevo Ministro de Fomento, Toreno?. No solo Orovio, sino

'* Apoyo que fue conocido publicamente, ya que lo difundié la prensa (E/ Imparcial, 11-04-1875).

* Llama la atencién sobre esta circunstancia y recoge los debates en el seno del Consejo sobre la cues-
tion, PESET, José Luis, “El Real Consejo de Instruccion Publica y la Restauracion Canovista”, en Hispania,
CSIC, 1988, 105 y ss.

# DSC, 31-03-1876.
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la idea en general de que debia ejercerse un control en sentido monar-
quico y religioso de la enseflanza, tuvieron cumplida defensa en el
Parlamento por parte de Romero Robledo™. Y el propio Cdnovas se
mostré partidario de un modelo catélico de ensefianza publica (acorde
con la mayoria cat6lica del pais que la pagaba) y contrario a la minoria
de sohadores que pretendian desviarla de la corriente nacional®.

En segundo lugar, ni el Gobierno ni Cdnovas dieron muestras de
considerar equivocada o nefasta la politica de Orovio. Es cierto que en
la prensa circulé6 momentdneamente el rumor de crisis en el Gabinete
y de que Orovio dejaria el Ministerio™, pero no llegé a suceder tal cosa
en absoluto. Ese hubiera sido, en efecto, el tnico signo cierto de una
retirada de confianza en el Ministro por parte de Canovas. Orovio
saldrd -como veremos- del Ministerio meses mas tarde por decisién
propia, por otros motivos y junto a otros ministros. Pero ni siquiera
entonces perdi6 la confianza de Cdnovas, que le nombré Presidente del
Consejo de Estado en diversas secciones. Otra forma de haber mani-
festado el desacuerdo con las medidas tomadas hubiera sido revocar-
las tan pronto como obré un cambio de Ministro. Una vez mas, esto no
s6lo no fue asi sino que hubo que esperar seis afios y la llegada al
Gobierno de Sagasta para que los profesores suspendidos pudieran
volver a sus catedras (decreto de marzo de 1881 del Ministro
Albareda). Y llevando el argumento mas lejos adn, la vuelta de un
Gobierno Cédnovas supuso que el nuevo Ministro de Fomento,
Alejandro Pidal, restableciera los decretos de Orovio®, esta vez ya sin
una respuesta beligerante por parte del profesorado.

Por tanto, la politica educativa fue una concesion permanente de
los conservadores a los sectores mas radicales del catolicismo. Por eso

# Una actitud que le vali¢ la enemistad de la Institucion Libre de Ensenanza, segin J. AYALA (Romero
Robledo. Un politico de la Restauracién. Antequera, Biblioteca Antequerana, 1972, p. 144).

# DSC, Congreso, 03-01-1877.
* Lo recoge El Imparcial, 04-03-1875.

# Vid. OLLERO TASSARA, Universidad y politica. Tradicion y secularizacion en el siglo XIX. Madrid,
Instituto de Estudios Politicos, 1972, p. 114.
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a Orovio se le dejé hacer su politica, porque era, ademds de la que se
esperaba de €l, la que Cdnovas crefa necesario hacer en aquella coyun-
tura (con o sin el fin de la “atraccién”, intimamente convencido o no).
Y por eso también se sigui6 actuando en esa linea hasta el punto de que
-seglin Morayta- Toreno llen6 los Institutos y Universidades de neos y
carlistas merced a la manipulacién del sistema de oposiciones®

Con toda seguridad, la cuestién relacionada con Orovio que de
forma aplastantemente mayoritaria ha acaparado el interés de los his-
toriadores tiene que ver con su politica educativa en los primeros
momentos de la Restauracién. Aunque ésta, en realidad, no va a dife-
rir en nada de la que ya habia realizado en anteriores ocasiones (1866-
68), en esta ocasion la ira desatada en los sectores mds progresistas de
la cultura y del foro serd muy superior. Probablemente durante el
periodo moderado las medidas de Orovio no extrafiaron a nadie por
estar en armonia con la represiva politica del momento. Ademds, su
efecto pudo ser rdpidamente paliado merced al triunfo de las fuerzas
progresistas en septiembre de 1868. Sin embargo, ahora todo el mundo
esperaba otra cosa, un tipo de politica diferente, que cumpliera las
expectativas de tolerancia y apertura que habfa despertado Canovas del
Castillo. Pero también es cierto que la politica desplegada bajo la
direccion de Canovas durante esos afios estuvo marcada, en general,
por un cardcter restrictivo en todos los ambitos de la vida. Por tanto la
privacion de libertad en el terreno educativo, las trabas impuestas a la
libertad de cdtedra en concreto, corrieron parejas con la que se impuso
desde el Gobierno a la prensa o a las asociaciones. Tampoco el tono
clerical, o de claro favor a la Iglesia si se prefiere, de la politica edu-
cativa fue un hecho aislado, una extravagancia acorde con la no menos
extravagante figura del Ministro de Fomento, del Marqués de Orovio;
mas bien fue una ténica dominante en todos los ramos de la politica en
ese periodo (como hemos visto). Finalmente, no se puede afirmar que

# Historia de Espana..., Vol. VIII, 1894, p. 1.136.
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el Gobierno o las instancias ministeriales (desde la prensa al Consejo
de Instruccion Publica) volvieran la espalda a Orovio en ningun
momento, ni que la politica educativa posterior del partido conserva-
dor discurriera por otros cauces. Por todo ello, la manera en que la his-
toriografia ha evaluado estos acontecimientos nos parece que presenta
al menos dos deficiencias, a consecuencia de las cuales se ha derivado
un excesivamente sangrante juicio negativo sobre Orovio.

La primera deficiencia es la de presentar aisladamente a Orovio, no
solo como responsable (que lo fue, obviamente) de una determinada
politica educativa que se considera negativa. Eso es valido para un
analisis estrictamente doctrinal, de filosofia de la educacion. Desde
este punto de vista compartimos la postura critica con el control a que
Orovio pretendié someter la ciencia y su transmision, tanto los de
cardcter estatal, como los de caricter religioso-moral. Pero si preten-
demos hacer un anélisis histérico no podemos ignorar todos los aspec-
tos aqui mencionados. Porque a su luz la politica de Orovio, compar-
tida desde la actualidad o no, tiene un sentido y una finalidad muy cla-
ros. Es mds, si su propdsito era la “atraccion” de determinados secto-
res de la opinion publica hacia la obra del nuevo Gobierno en materia
tan delicada como la educacién, hay que decir que su éxito fue total”.
Y eso debié de ser percibido asi por un Gobierno que respaldo las
medidas, que no destituyé al Ministro y que conservé a los catedrati-
cos separados de la Universidad durante afios. Si la politica de Orovio
hubiera sido tan nociva para el propio Gobierno (que si bien despertd
criticas en reducidos circulos intelectuales, los gané en amplios secto-
res populares) y tan estridente con las intenciones del Partido
Conservador, ;como puede explicarse la actitud de Cdnovas? ;No seria
mucho mds razonable pensar, que pese a sus obvios inconvenientes en
lo que a los principios se refiere, la politica de Orovio cumpli6 una fun-

# Importantes medios de expresion del catolicismo como La Civilizacién recibieron con gozo las nue-
vas medidas, en tanto en cuanto apuntaban en una direccion que les parecia la correcta (t.IV, 1875, pp. 70-
71).
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cion util de la que el Gobierno, y Cénovas el primero, era perfecta-
mente consciente? Es mas, ;como iba a esperar Canovas en 1875 que
Orovio actuara de otra forma, dados su precedentes en el mismo minis-
terio y dado el conocimiento que tenia de sus ideas y de su forma de
actuar? Cdnovas sabfa que era un precio a pagar, pero que tenfa su
parte positiva de conciliacion con el orbe catélico. Y por esa razén
volvié a pagar el precio afos mds tarde cuando encomendé a Pidal el
ministerio de Fomento. Si con el tiempo la imagen de Orovio se ha
visto tan perjudicada por estos hechos, hasta el punto de no recordarse
ni un solo aspecto mdas de su accién politica (que curiosamente fue m4s
dilatada y hasta relevante en los afios posteriores), creemos que se ha
debido a una particular dindmica historiografica. La raiz de todo puede
estar en que algunas corrientes historiogréficas preocupadas por la
recuperacion de la figura de Cdnovas y de la vertiente liberal del con-
servadurismo. En ese proceso han ido depurando la imagen del esta-
dista malaguefio y de su politica de ciertos elementos que la ensom-
brecian. Eso explicaria a su vez que se haya centrado la cuestion mds
en si Canovas compartia la politica de Orovio, si la apoyaba ideoldgi-
camente, que de profundizar en ella. De alguna manera se hizo un
reparto entre aquellas medidas politicas de la Restauracién que hizo
acorde con sus principios y aquellas otras que si bien no compartia
consintié como mal menor, como parte del pragmatismo politico y de
tolerar ciertas cosas que la realidad histérica pedia; es decir, que hasta
de eso se sacaba una virtud de Cédnovas, sea su habilidad y tacto poli-
ticos, sea su condicion de hombre de Estado. jYa se sabe, por aquello
de que la politica era el arte de lo posible! Pero no deja de sorprender
tanto celo para delimitar cuidadosamente las “responsabilidades”
histéricas de Cdnovas, para compensar errores y actitudes permisivas
con virtudes, mientras que de otros personajes, como Orovio, nos
hemos conformado con atribuirle en exclusiva todas aquellas acciones
de infausto recuerdo (es mads, incluso se ha aumentado lo infausto del
recuerdo).
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Para la mayoria de autores Orovio no es sino una “figura del inte-
grismo” o “el fandtico integrista”*, denominaciones que no se ajustan
a la realidad (ademds de ser anacrénicas, ya que el movimiento inte-
grista no surge hasta en 1886, con lo cual no pudo Orovio adherirse a
él). Fue un moderado, un conservador, y ya se ha dedicado suficiente
espacio en el primer articulo de este dossier a explicar el significado
concreto de ambas corrientes politicas y de delimitar la posicion de
Orovio en su seno (remito al lector al articulo de Fidel Gémez). Pero
nunca perteneci6 a los grupos carlistas, tradicionalistas, neo-catdlicos
o integristas que surgieron a la derecha del liberalismo conservador.

Pero tampoco vamos a caer en el polo opuesto; no vamos a cantar
las excelencias de Orovio, ni vamos a forzar los argumentos para inter-
pretar en forma positiva su actuacién en la polémica universitaria. Eso
ya lo han intentado algunos autores escribiendo que “gracias” a la
cuestion universitaria se creo la Institucion Libre de Ensefianza o que
los profesores krausistas salieron de la Universidad por deseo propio o
por su intransigencia (por lo tanto, no por la persecucién de Orovio)®.
No es eso precisamente lo que requiere una revision historiogréfica
seria.

Aqui, ya lo advertimos al principio, no se trata de poner ni de qui-
tar, ni de limpiar la imagen de ningtin personaje ni de demonizarla
(supuesto que ésa sea mision de los historiadores, que no lo creemos).
Pero claro estd que no podemos dejar de plantear interrogantes a las
explicaciones en boga, de confrontarlas con la realidad histérica y de
ofrecer cuanta mas informacién sea posible sobre el tema, en este caso
sobre Orovio. Y por lo mismo no podemos dejar de constatar que vista

# Usan estos térrpinos MARGARIT, Isabel, La vida y la época de Alfonso XII. Barcelona, Planeta, 1998,
p. 13 y MIGUEL MARTINEZ CUADRADO, Historia de Espana Alfaguara VI. La burguesia conservadora (1874-
1931). Madrid, Alianza, 1973, p. 66. Muchos otros autores utilizan similares términos.

= |o primero lo hace MARTINEZ SANZ, José Luis: “Replanteamiento histdrico sobre la oposicion al
Marqués de Orovio”, en Segundo Coloquio sobre Historia de La Rioja, Logrofio, 1985, Colegio Universitario
de La Rioja, 1986, pp. 355-364; la segunda actitud es la de SECO SERRANO, C., en “El sistema politico de
la Restauracion” (Homenaje a Canovas..., t. Il, pp. 389-399).
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la desproporcién existente entre su accion y ciertos juicios posteriores
muy extendidos y repetidos mecanicamente cada vez que la ocasion se
presta a mencionar en un pérrafo los sucesos de 1875, la figura de
Orovio ha jugado en este sentido un papel de chivo expiatorio. Algo
que ya fue percibido por el Conde de Toreno, cuando en el Parlamento
dijo que: “se hace de Orovio fete de turc”

Como nosotros no deseamos incurrir en esa misma tentacioén, no
amputaremos aqui la biograffa politica de Orovio, a la que adn que-
darfan capitulos vitales por llegar. Veamos ya alguno de ellos.

2. La apuesta por Canovas.
Ingreso de Orovio en el Partido Conservador (1876)

Aunque las politicas concretas de cada Ministerio abordadas en el
capitulo precedente ocuparon de vez en cuando la prensa y suscitaron
incluso alguna que otra polémica en la opinién durante los primeros
meses del reinado de Alfonso XII, el tema “estrella” del resto del afio
1875 y para toda la primera mitad del siguiente seria la Constitucion.
Para completar el nuevo edificio politico resultaba indispensable con-
vocar elecciones, reunirse en las Cortes y aprobar un texto constitu-
cional, proceso que culminard a mediados de 1876, pero que arranca
mucho antes. El proyecto de Constitucion servird ademds para some-
ter a una primera definicién a los grupos politicos tras el cambio de
coyuntura. De un lado, los denominados constitucionales reunian a los
elementos mds puramente liberales que velarian porque no se destru-
yera completamente la obra surgida al calor de la Constitucién de
1869. Pronto Alonso Martinez se convertiria en su principal portavoz
y desempefiardn un papel muy relevante en la confeccion tanto del pro-
yecto de bases como del texto constitucional definitivo. Como contra-
peso a los constitucionales, los moderados histdricos pretendian que se
restauraran en la medida de lo posible el espiritu y los principios basi-

% Comenta el hecho E/ Siglo Futuro, 01-04-1876.
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cos de la Constitucion de 1845. De entre ellos el que mas vehementes
discusiones va a desatar en el futuro sera el relativo a la unidad catdli-
ca que moderados, neocatolicos y carlistas consideraban destruida por
la libertad de cultos reconocida en la Constitucién de 1869. Por la
misma razon coincidieron en la reivindicacion de volver a esa unidad
perdida.

En ese clima de redefiniciéon doctrinal de los partidos nos resulta
especialmente interesante la fractura que comienza a obrarse en el seno
del moderantismo. Si ya la entrada en los circulos alfonsinos primero
y en el Gobierno de Canovas después habia dividido a algunos mode-
rados, las disensiones se iban a ir agudizando con el tiempo. Desde las
paginas de El Siglo Futuro se transmiten los rumores de reuniones de
cardcter politico en casa del Sr. Barzanallana, a las que entre otros
moderados de relevancia asisten Orovio y Castro. En torno a este
ntcleo se va a ir configurando una fraccién del moderantismo que la
prensa se apresurd a etiquetar como ‘“Transigentes”, para diferenciar-
los de los “moderados intransigentes o histdricos™'. La transigencia o
intransigencia se referia, entre otras cosas, al aspecto religioso men-
cionado. La base 11 que la Comisién de Notables habia redactado para
la futura Constitucion no satisfacia a los sectores mds duros del catoli-
cismo. Hombres como Ort{ y Lara soltaron rapidamente su pluma con-
tra el Gobierno, advirtiendo de los peligros que conllevaba admitir la
tolerancia de cultos. Una vez celebradas las elecciones y comenzadas
las sesiones parlamentarias el debate no va a hacer sino agudizarse. El
mds batallador de los moderados serd Pidal que sostendrd una postura
extendida entre sus correligionarios: en materia religiosa no caben
medias tintas; asi pues, o se restaura la unidad catélica de Espaiia,
esencia que define a la nacién y elemento permanente de nuestra his-
toria, o cualquier otra actitud de transaccién es ir contra la religién
catélica, contribuir a la perdicion de la Iglesia®. En este contexto la

" Asi aparecen clasificados en la “Estadistica de los partidos” que publica E/ Pabellén Nacional a fina-
les de 1875. Vid. El Siglo Futuro, 04-12-1875.

*Vid. el articulo que bajo el titulo “Los intransigentes” publica £/ Siglo Futuro, 10-03-1876.
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intransigencia, libre de las connotaciones peyorativas que podriamos
suponerle hoy, era valorada como un rasgo positivo de la integridad
catdlica, de la firmeza en la fe y las convicciones religiosas frente a la
heterodoxia (todos los demds). Por el contrario, la transigencia impli-
caba corrupcion, perversion de los valores y concesiones al monstruo
liberal, segun Sarda y Salvany se habia encargado de dejar claro en EI
liberalismo es pecado3.

Ante esta tajante disyuntiva la situacion para Orovio y otros mode-
rados, dispuestos a ceder en algunos puntos con tal de permanecer en
el Gobierno y fortalecer la monarquia restaurada, fue dificil. Pronto la
prensa catdlica empez6 a realizar comentarios criticos hacia su
ambigiiedad. El primer blanco fue Victor Cardenal, que como inte-
grante de la Comisién constitucional tenfa que pronunciarse publica-
mente y con claridad. Para El Siglo Futuro resultaba incomprensible la
“ductilidad” mostrada por el riojano en el seno de la Comision, que
estaba acorde con la interpretacion liberal que el resto de componentes
daba al articulo 11, es decir, la que finalmente se impondrd y que, atin
pensando que la religién de la nacidén era la catdlica y como tal conta-
ba con la proteccién del Estado, aceptaba la tolerancia de otros cultos™,

A pesar de los rumores iniciales, Orovio no acab6 formando parte
de esa Comision. Sin embargo, ello no le libré de las presiones de los
medios catdlicos a los que siempre habia estado muy cercano. De su
actitud se podia leer en El Siglo Futuro:

“Es bastante reservada, y aun mds que reservada ambigua, res-
pecto a la interpretacion de la base 11° del proyecto constitucional,
opinando sus mds intimos amigos que no ha contraido compromisos
ni responsabilidades de ninguna clase que le obliguen a aceptar el
criterio de la comision de dictamen, si se pronuncia en un sentido
liberal en el desarrollo de la mencionada base”

* Sobre este particular vid. Moliner Prada, Antonio, Félix Sardé i Salvan y el integrismo en la
Restauracion. Barcelona, Universidad Autbnoma de Barcelona, 2000.

*Vid. El Siglo Futuro, 20-03-1876.
* Dia 30 de marzo de 1876. Vid. también lo que se publica al respecto el dia 28.
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Y lo cierto es que no intervino en los debates parlamentarios sobre
el articulo 11 (si lo hicieron Moyano, Pidal y otros moderados). Ni
siquiera aparece en las votaciones. Es decir, que adopt6 la més caute-
losa y prudente de las posturas para no quedarse politicamente des-
marcado. Dada su trayectoria personal, éste fue, quizd, el punto en el
que su deslizamiento, posibilista o no, hacia el liberalismo conserva-
dor de Cdnovas debi6 de ofrecerle mayores dudas y problemas de con-
ciencia. Su aceptacion definitiva de la Constitucién de 1876 y con ella
de la nueva coyuntura politica, queda plenamente corroborada por su
participacion, nada menos que como Presidente de la Comisiéon Mixta
parlamentaria encargada de detallar los dltimos aspectos del texto™.

Y éste constituye un auténtico punto de inflexién en la trayectoria
politica de Orovio. En primer lugar porque supone una apertura en su
postura politica que le lleva a transigir con un aspecto tan delicado y
tan distintivo de su trayectoria precedente como el religioso. En segun-
do lugar porque supone un importante cambio de curso en su evolucién
politica dentro del conservadurismo. Si durante el reinado de Isabel 11
habfa experimentado una paulatina deriva hacia la derecha del mode-
rantismo llegando a borrar casi por completo las sefias de su identidad
liberal, ahora se invierte ese rumbo en sentido opuesto. La nueva direc-
cién no le va a llevar hasta las posiciones centrales ni a la izquierda del
liberalismo conservador, pero si le va a integrar en esta nueva version
del conservadurismo que supone una superacién del viejo moderantis-
mo histérico. Ademds habria que afiadir que Orovio no se limita a
tomar una postura individual sin mayor trascendencia, sino que en su
viraje politico abandera una opcién que seguirdn otros moderados,
aquellos a los que la historiografia ha caracterizado como “moderados
domesticados” (por Cdnovas se sobreentiende). Como comentaria la
prensa y como se puede constatar en el Diario de Sesiones, Orovio
tomo la iniciativa en el Parlamento de llamar a la unién, olvidando

® DSC, Congreso, 23-06-1876, p. 2347.
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todo tipo de rencillas pasadas y personales, al ingreso de los viejos
moderados en la mayoria ministerial y a aceptar el liderato de
Cénovas”.

La fecha de ese discurso, que l6gicamente contd con la publica ala-
banza de Canovas, el 4 de mayo de 1876 pasaria a marcar para algu-
nos moderados el principio del fin del moderantismo. Un indignado,
y durante muchos afios compafiero de batallas electorales en La Rioja,
Conde de Xiquena le recordaria a Orovio su responsabilidad en esa
fragmentacion, y por tanto debilitamiento, del moderantismo. Xiquena
pertenece al grupo de los que, no dispuestos a aceptar el articulo 11,
permanecio al lado del jefe moderado Claudio Moyano y en oposicion
a los conservadores de Canovas. La quiebra definitiva del moderantis-
mo fruto de ese desgaste, le llevé a acompanar al también moderado
Martinez Campos hasta el partido Fusionista. Para Xiquena €se era el
fin de un proceso iniciado el 4 de mayo de 1876. Si ahora le llamaban
a €l traidor e inconsecuente con su pasado politico por el hecho de
unirse a las filas del futuro Partido Liberal, fué Orovio quien primero
desert6é del moderantismo y quien con esa ruptura rompio6 la baraja del
juego politico moderado de alguna manera™.

Eso es justamente lo que Cédnovas habia buscado y fomentado
desde un principio. Sabia perfectamente que-debilitando internamente
al Partido Moderado, ademds de herir de muerte a un poderoso enemi-
g0, lograria reunir un nuevo Partido Conservador sélido. En esa medi-
da, la contribucion de Orovio a fortalecer por la derecha el canovismo
no fue despreciable. Tampoco debi6 de serlo la contrapartida. Hemos
mostrado cémo en 1858 afloré la debilidad de Orovio por la participa-
cién en el poder (véase el articulo segundo). Inclinacién que no era
desconocida para sus contempordneos, pues hasta en la prensa se bro-
mea con la condicién de alfonsino de Orovio, que lo es mds que nadie,

7 DSC, Congreso, 04-05-1876 y El Siglo Futuro, 11-03-1876.
*® DSC, Senado, de los dias 8, 9 y 10 de junio de 1880.
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sobre todo cuando estd en el poder. Tampoco lo desconoceria Canovas,
que dio a Orovio lo que le gustaba, mucho poder. Lo cierto es que
todos los moderados que se sumaron al partido de C4novas desde el
primer momento fueron recompensados con destinos politicos de
importancia, desde Orovio a Barzanallana, pasando por Victor
Cardenal o Martin Belda (Marqués de Cabra). Pero quien mejor apro-
vecho la coyuntura para fortalecer su red clientelar fue muy probable-
mente Orovio.

2.1. El poder de Orovio: control del espacio politico riojano

Si durante los afios 40 Orovio pudo dar inicio a su incipiente carre-
ra politica gracias al poder econémico y la preeminencia social de su
familia, serd en los momentos de acceso al poder cuando pueda satis-
facer la deuda contraida con sus electores. La medida en que esa leal-
tad electoral pueda ser debidamente compensada estard siempre en
relacion directamente proporcional al poder politico del Diputado. Una
aseveracion que ademds de estrictamente 16gica es ficilmente com-
probable. En nuestro caso basta con echar una ojeada al indice del
Archivo Orovio. En los paquetes de correspondencia ordenados cro-
nolégicamente podemos observar que entre 1840 y 1864 en ninguno de
los afios se detallan “recomendaciones”, la palabra médgica para pedir
y lograr todo tipo de favores politicos en la Espafia del siglo XIX. Sin
embargo, tan pronto como dirigimos la mirada a los paquetes de corre-
pondencia fechados entre 1865 y 1868, o lo que es lo mismo, en el
periodo en que Orovio ocupa el Ministerio, entonces las recomenda-
ciones se hacen tan numerosas que incluso se ordenan alfabéticamen-
te de la A a la Z. Para asegurarnos de la relacién asi establecida no
tenemos mads que repetir el procedimiento. Entre 1869 y 1874 las reco-
mendaciones desaparecen de nuevo, dado que Orovio permanece ese
tiempo alejado de la politica (ya no estd en condiciones, por lo tanto,
de intermediar por nadie ante otros notables o ante la administracién).
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Pero tan pronto como vuelve a ser Ministro en 1875 las recomenda-
ciones invaden de nuevo su archivo.

Constatar este hecho tampoco reviste ninguna importancia, pues se
trata de una préictica bien conocida y documentada a lo largo y ancho
del pais en esa época. Lo que si resulta interesante aqui es llegar a con-
cretar con nombres, apellidos y prebendas las relaciones de poder esta-
blecidas en torno al Marqués de Orovio. Y mds especificamente nos
interesa comprobar el modo en que utilizé el poder para favorecer a su
entorno familiar y a sus paisanos de Alfaro.

En relacion con sus parientes, los apellidos entroncados con el de
Orovio, como Echagiie (de su madre) Ferndndez Urrutia (de su mujer)
o Eulate (de su yerno), pronto empiezan a aparecer en los documentos
oficiales. Asi, por ejemplo, Evaristo Echagiie obtendra un puesto en el
sindicato de Lorca (por el que percibe la nada despreciable suma de
30.000 reales anuales), Jose Maria Eulate serd nombrado Jefe de
Administracién de cuarta clase en el Ministerio de Fomento (con 6.500
pesetas de sueldo)”. Mds favores ain obtendria su cufiado Vicente
Fernandez Urrutia, convertido en delegado de Orovio en la provincia.
Ya lo habia sido durante el reinado de Isabell II, ocupando la presi-
dencia de la Diputacion de Logrofio®. Para ello estara al frente de la
Comision Permanente de la Diputacion (en la que también aparecen
los apellidos Eulate y Lépez Montenegro), ocupara la presidencia de la
Junta Provincial de Instruccién Publica y ejercera como delegado del
Banco de Espafia en Logrofio, lo cual incluye la recaudacion de con-
tribuciones en toda la provincia*.

A continuacion se encuentran una serie de familias alfarefias espe-
cialmente cercanas a Orovio. La principal de ellas, la de los Lépez
Montenegro, verd a casi todos sus miembros beneficiados por la pree-
minencia del Marqués. A Esteban se le conceden en poco tiempo

® GM, 10-01-1875.
“ | a Epoca, 25-08-1868.
“ BOPL, ndm. 8, 08-01-1875; nim. 37, 26-03-1875; niim. 40, 02-04-1875 y nim. 90, 28-07-1875.
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varios destinos, el udltimo de ellos Administrador de Correos de
Zaragoza. A Diego Inspector de ferrocarriles. A Demetrio, que ocupo
la alcaldia de Alfaro a principios de la Restauracién®, le premia con
otro puesto mejor remunerado: Alcalde Mayor en Filipinas con 80.000
reales de sueldo. Mejor ain se iba a portar con su mas fiel amigo,
Leandro Lopez Montenegro. Su carrera como jurisconsulto ya se habia
beneficiado de los favores de Orovio para alcanzar un puesto de
Presidente de Sala en la Audiencia de Barcelona en los dltimos
momentos del reinado de Isabel II. Con Alfonso XII serd nombrado
Magistrado de la Audiencia de Madrid, que llegard a presidir, y des-
pués miembro del Tribunal Supremo. Este es el méximo paradigma de
ascenso profesional desde un dmbito puramente local (habia empeza-
do su carrera en Alfaro en los afos 40) hasta la maxima instancia a
nivel nacional, todo merced a los favores politicos (dnica via de lograr-
lo en la época, en cualquier caso)®.

Finalmente, vendrian todos aquellos que, sin tener una relacion tan
directa con Orovio, formaban parte de su circulo de amigos en Alfaro.
Solamente citaremos algunos casos ilustrativos. A su secretario parti-
cular, Cosme Tejada le nombra inspector de ferrocaril (con 40.000 rea-
les de sueldo anual) a Joaquin Martinez Yanguas Jefe de Fomento de
Zaragoza (20.000 reales), a Valentin Martin Pizarro Magistrado en
Zaragoza (34.000 rs) y a Fermin Jiménez Administrador de Correos de
Alfaro (8.000 rs.)*. Y la ndmina podria seguir de forma casi indefini-
da. Pero lo mostrado es suficiente para dar una idea de las dimensio-
nes que alcanzé el poder politico de Orovio durante la Restauracion,
justamente en el perfodo al que menos importancia suele concederse
dentro de su biografia.

Antes de cerrar este capitulo debemos efectuar una aclaracion.

“ BOPL, nim. 40-02-04-1875.
“ Una breve resena biogréfica del personaje, en: ROMERA, Opdsculo..., pp. 82-85.

* Estos y otros nombres aparecen en la lista que publica La Iberia el 25 de marzo de 1875. Al frente de
ella pone el siguiente titulo: Curiosa estadistica de los amores patronimicos del sefior ministro de Fomento.
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Primero, que este tipo de favores politico-administrativos no sélo eran
moneda corriente en la Espafia del siglo XIX y un mecanismo mds de
funcionamiento del sistema liberal; ademas, no era algo desconocido a
la opinién publica, ni suponia una corrupcion politica punible. De
hecho, la prensa se dedicaba a difundir en sus paginas néminas del tipo
de la que acabamos de ofrecer. En la correspondiente a los favores
politicos realizados por Sagasta entre sus familiares y amigos durante
el Sexenio, que fue publicada por El Sol de la Repiiblica en 1870, se
incluye una nota que advierte de que solo se informa al lector de los
destinos que D. Prdxedes habia otorgado a sus parientes mds cercanos,
ya que para recoger la totalidad de las prebendas con que gratific6 a
todos sus fieles no habia espacio suficiente en un periddico®.

3. Orovio Ministro de Hacienda (1877-1880)

Una vez que en 1876 Orovio pase a ser parte efectiva del “poder”
canovista, va a ejercer en su seno diferentes puestos. Sin embargo, casi
todos ellos van a estar ya indefectiblemente vinculados a la politica
economica. Desde esa misma legislatura Orovio va a presidir la
Comisioén General de Presupuestos en el Congreso (27 de abril)*. En
1877 volvera a integrar la Comision de Presupuestos, primero, y a pre-
sidirla algunos dias después*. Ademads integrard otras comisiones rela-
cionadas con aspectos econdmicos, como la encargada de elaborar un
proyecto para saldar el descubierto del Tesoro, de la que también sera
presidente®. Su protagonismo en estos asuntos convirtieron en vos
populis la intencién de Cdnovas de ponerle al frente del Ministerio de
Hacienda. Meses antes de que eso ocurriera de hecho (en julio de
1877), en el propio Parlamento un Diputado (Sr. Rico) lo hace explici-
to ya*.

* Conslltese el nium. 117, 02 de mayo de 1870, (pp. 2-3).

*®DSC, C, nim. 47, p. 936.

7DSC, t.l, 27-04-77, p. 20 y 30-04-77, p. 32.

“ DSC, t. 1, 30-04-77, p. 32 y nim. 6, 04-06-1877, p. 53.

* En la sesién del 14 de junio de 1877 (DSC, t. |, nim. 38, p. 902).
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El nombramiento iba a hacerse efectivo en julio de 1877 y no como
fruto de una remodelacion general del Gabinete, sino de una modifica-
cion puntual y aislada®. Y su entrada en el Gobierno debi6 de ser bien
acogida en los medios financieros. Un contempordneo suyo escribi6 lo
siguiente al respecto:

“La entrada del seiior marqués de Orovio en el ministerio de

Hacienda fue saludada con un alza en la Bolsa, y desde aquella
época los fondos puiblicos han subido constantemente”'.

El mismo Orovio se jactarfa en reiteradas ocasiones en el
Parlamento de la confianza depositada por los inversores en su gestion
econdmica, ademds de utilizar las cifras positivas de la Hacienda bajo
su ministerio como arma arrojadiza contra la oposicion liberal, casi
siempre encabezada por Camacho. Si acudimos a las series histdricas
sobre la evolucion del volumen de negocio en la Bolsa de Madrid com-
probamos que las palabras citadas responden a la realidad. La serie
correspondiente al Indice General de la Bolsa comienza una fase de
ascenso en 1877, tras una etapa de fuerte depresion en los afios prece-
dentes, que no deja de crecer hasta los primeros afios 80%.

Sea como fuere, lo cierto es que ademds de su probada competen-
cia en materia hacendistica, existieron una serie de razones estricta-
mente técnicas que llevaron a Orovio a ocupar el ministerio y podemos
encontrarlas en varios textos oficiales. El primero de aquellos es el dis-
curso que Alfonso XII pronuncia en las Cortes con motivo de la aper-
tura de la legislatura 1876/77. En €1, y una vez tranquilizado el interior
con el fin de la guerra carlista y las relaciones externas con otros pai-
ses, el rey pone especial énfasis en la Hacienda Publica. Habla alli del
“enorme descubierto en que quedé el Tesoro Publico, por los extraor-

% GM, t. Ill, nim. 193, jueves 12-07-1877, p. 91 R. D. del dia 11).
S VWV. AA., Los hombres de la Restauracion, “Don Manuel de Orovio”, p. 162.

52 | as series han sido reconstruidas recientemente por A. Hoyo Aparicio e ilustradas en varios graficos.
En: “Guerra y posguerra: las consecuencias de la Primera Guerra Mundial en la economia espafola”, en
SUAREZ CORTINA, Manuel, La crisis del Estado..., p. 52.
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dinarios de la guerra” y antes de finalizar su intervencién dice a los
diputados y senadores que entre las tareas pendientes para el futuro
inmediato se encuentra “principalmente” la “reorganizacién de la
Hacienda”. Una preocupacion que iba a confirmar el propio Canovas
pocos meses mds tarde en una exposicion oficial en la que consigna la
necesidad de sanear la Hacienda Publica y para ello hace un llama-
miento general a economizar los gastos en todos los ministerios™.

Y es en ese contexto donde encaja una figura como la de Orovio,
que en su anterior experiencia como Ministro de Hacienda y en las del
ramo de Fomento, cuando la Hacienda atravesaba similares penurias,
se habia mostrado como un riguroso contable capaz de contener el
gasto con severas restricciones en todos los puntos del presupuesto.
Siendo -como era ahora- el equilibrar ese presupuesto un fin primor-
dial del Gobierno, la llamada a Orovio parece incluso l6gica y acerta-
da. Su actuacion en los meses siguientes no van sino a refrendar ese
papel que cumpli6 a rajatabla, con la austeridad y disciplina que en €l
fueron caracteristicos. No ahondaremos més en una accién ministerial
compleja y de cardcter bastante técnico que requiere, por si sola, un
estudio monografico.

No podemos renunciar, con todo, a esbozar al menos las lineas
principales de esa accién durante los casi tres afios que dur6. En reali-
dad las medidas adoptadas durante los primeros meses constituyen una
muestra mas que representativa de la verdadera naturaleza de esa poli-
tica. Sus lineas maestras pasan por todas aquellas medidas necesarias
para lograr el fin principal: sanear la Hacienda®. Una cuestion, por otro
lado, que supera los limites estrictamente econémicos, pues de ella
depende el crédito de la Patria. La manera de llegar a ese fin o al menos
la que mds eficazmente puede emprender un Ministro de Hacienda es
el equilibrio presupuestario. Para Orovio el equilibrio de los presu-

* GM, nim. 116, 26-04-1877, p. 257.
* GM, 24-07-1877, num. 205, p. 251.

* Dos textos programaticos pueden verse en GM. nim. 198, 17-07-1877, pp. 145-146 y DSC, C, nim
8, 26-02-1878, pp. 124-140.
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puesto debia realizarse por los dos caminos obvios que para ello exis-
ten: aumentar los ingresos y reducir los gastos. A esto Ultimo trato
Orovio de contribuir basicamente con las reformas de plantilla en todas
las dependencias administrativas del Estado y en la reduccion de mate-
rial®. Los aplicados a la Secretarfa del Ministerio de Hacienda supu-
sieron un ahorro de 123.250 pts., los de la Direccién del Tesoro y la
Tesoreria Central casi 200.000 pts., los de las Direcciones Generales
de Contribuciones, Aduanas y Propiedades mas de 150.000, los de la
Contaduria Central 76.000 pts. y los del Tribunal de Cuentas 52.000".
Podemos hacernos, pues, una idea del rigor de la reorganizacién admi-
nistrativa emprendida por Orovio. Medidas que debfan ir acompanadas
de una racionalizacién administrativa que permitiera mantener la efi-
cacia de las gestiones.

Por lo que al aumento de los ingresos se refiere, la cuestion debia
principiar por un celo moral en la administracion que combatiera el
fraude, una de cuyas manifestaciones, el contrabando, causaba especial
preocupacion a Orovio. Para poner coto a la que consideraba una de las
cuestiones mds vitales que afectan al Tesoro llegé incluso a ordenar un
premio para los miembros de la Guardia Civil que contribuyeran a
erradicar este problema con intervenciones eficaces™. De ahi también
su especial hincapié en la reforma y control de las Aduanas o la crea-
cién de unas comisiones especiales para la formacién del padron
industrial, con el objetivo de poner fin al fraude de los industriales que
0 pagaban una cuota menor de la que les correspondia o sencillamen-
te no la pagaban®. Otra medida esencial debfa ser la mejora de la
recaudacion, puesto que la intencién de Orovio, la cual no se cansaba

s E| texto base es la autorizacién de las Cortes a realizar economias dentro de todos los ramos de la
Administracién (art. 6 de la Ley de presupuestos). Vid. GM, nim. 205, martes 24-07-1877, p. 231.

s7 |os detalles de esta reestructuracion del personal y el ahorro derivado de cada una de las reformas
puede verse en: GM, nim. 206, miércoles 25-07-1877, p. 247; 212, (31-07-1877, p. 320); 224 (12-08-1877, p.
438), 271 (28-09-1877, p. 903), 285 (12-08-1877, p. 123), 304, 31-10-1877, p. 335-336, y 311, 7-11-1877, p.
409.

8 GM, nim. 286, domingo 13-10-1878, p. 111.

s Vid. el R. D. de 3 de agosto de 1877 (GM, nim. 234, 12-08-1877, p. 439). La medida debi6 de resul-
tar efectiva a juzgar por la R. O. de 15 de diciembre que informa del aumento en la contribucion industrial
fruto del nuevo padrén (GM, ndm. 365, lunes 31-12-1877, p. 915).
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de repetir en sus diferentes escritos, era la de aumentar los ingresos sin
aumentar los tributos ni crear otros nuevos®. Se trataba pues mas de
una cuestion de eficacia y celo en la recaudacién y administracién de
las rentas existentes que de una alteracion cuantitativa de las mismas.
Y uno de los casos que debia sujetarse a estas directrices era el relati-
vo a los bienes nacionales.

Convencido como estaba Orovio de que todas esas acciones
lograrian una efectiva armonia presupuestaria®, el segundo paso capi-
tal para sanear la Hacienda y asi mejorar el crédito ptiblico tanto inte-
rior como exterior de la nacion era la reduccién de la deuda priblica®.
Los aumentos de los ingresos en las arcas del Estado no debia servir
para disparar el gasto en otros capitulos, sino que la amortizacién de la
deuda se convertird en el destino prioritario de esos ingresos. No sien-
do estas cantidades suficientes, propone otras vias adicionales que per-
mitan financiar un ambicioso plan de amortizacién de la deuda. De
hecho, las medidas mds importantes del ministerio de Orovio estarin
relacionadas directamente con este objetivo final. Junto con una canti-
dad fija anual y los sobrantes de los presupuestos, Orovio recurre para
amortizar la deuda a la emisién de Bonos del Tesoro y a la utilizacién
de las rentas del Estado®. De entre éstas recurre a los montes pblicos

* En la practica no fue estrictamente cierto, ya que precisamente una de sus primeras disposiciones
como Ministro fue un gravamen sobre el impuesto de un bien tan basico como la sal, que a la cantidad fija
establecida previamente afiadia ahora 1 peseta por habitante (R. D. 14 de julio 1877, GM, nim. 196, 15-07-
1877, p. 124).

*' La obsesion de Orovio por hacer frente a la Deuda y equilibrar los presupuestos con los gastos puede
entenderse muy bien dentro de la preocupacion general en la politica de la época por la cuestion. Sobre ello
vid. MARTORELL LINARES, Miguel Angel, El santo temor al déficit: politica y hacienda en la Restauracion,
Madrid, Alianza Editorial, 2000.

* Orovio considera la amortizacién de la deuda como una obligacién “sagrada”. Entre los muchos
debates parlamentarios al respecto, merece especial atencién el que sostiene con Silvela sobre la formas de
amortizar la deuda y la prioridad que debe darse a la amortizable frente a la perpetua (opcion esta Gltima
que prefiere Silvela). Vid. DSC, C, nims. 26y 26, dias 22 y 23 de marzo de 1878, pp. 569-570 y 593-595. Esa
idea es reiterada en el Discurso de la Corona con motivo de la apertura de las Cortes el 15 de febrero de
1878, en uno de cuyos parrafos podemos leer que para el Gobierno “el pago de la deuda ha sido conside-
rado como una obligacion preferente y sagrada” (GM, nim. 47, sabado 16-02-1877, p. 389).

* Para el proyecto de enajenacion de Bonos presentado a las Cortes vid. GM, nim 326, viernes 22-11-
1878, p. 519-520. para la Ley resultante vid. GM, nim. 3, 03-01-1879, p. 25.
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que sean calificados como zona forestal* y a las deudas sobre bienes
nacionales. En relacién con este dltimo punto, el 20 de julio de 1877
se dard un Real Decreto dirigido a cobrar los descubiertos de bienes
nacionales. Todos aquellos compradores de fincas del Estado que esta-
ban pendientes de pago serfan avisados y se les pondria un plazo limi-
te. Transcurrido éste, los bienes en cuestiéon pasarian a manos del
Estado®. La cantidad de afectados por estas medidas serd enorme y las
cantidades que por tal concepto se debifa al Estado atin mayores. Solo
en el caso de Alfaro encontramos decenas de personas en semejante
situacién, cuyos nombres aparecerdn en el Boletin Oficial de la
Provincia de Logroiio junto al de muchos otros riojanos puestos ahora

en la tesitura de pagar o perder sus propiedades®.

Todas esas actuaciones resultaron en cierta medida conflictivas y
fueron centro de las polémicas del momento sobre cuestiones econo-
micas®”. Orovio se jactard continuamente en sus intervenciones
Parlamentarias de estos afios de haber realizado el pago de la deuda en
una media desconocida anteriormente y sus alusiones al contento y
confianza de los acreedores del estado llega a convertirse en un lugar
comin de sus discursos y escritos. En general, todos éstos bien sean
pronunciados en el parlamento o escritos como predmbulo a sus decre-
tos y leyes, parten de lamentar el estado nefasto de la Hacienda, del
cual a la anarquia y a las guerras corresponde una responsabilidad
importante, a enfatizar la necesidad de sanear la Hacienda mediante un
equilibrio presupuestario que sin aumentar los tributos recaude eficaz-

s | a R. O destinada a revisar la catalogacion de Montes para establecer aquellos cuya condicion pasa
de reservados a enajenables con el fin de amortizar la deuda consolidada puede verse en G. M. nim.25, 25
-01-1879, p. 236.

% \id. GM, nim. 205, martes 24-07-1877, p. 232.

% BOPL, num. 103 (17-09-1877), 107 (21-09-1877), 108 (22-09-1877), 113 (31-08-1877), 123 (25-09-
1877), 129 (5-10-1877), 131 (09-10-1877), 135 (16-10-1877), 136 (17-10-1877), 139 (23-20-1877), 147 (6-10-
1877), 176 (26-10-1877) y 177 (28-12-1877). Esta némina es a la vez una buena fuente para conocer a los
compradores de bienes nacionales durante el proceso de desamortizacion. Entre los apellidos alfarefos mas
reiterados aparecen los de Echauz, Martinez Yanguas, Iribarren, Lestau, Galdamez, Villar, Giménez, Alonso
Garcés, Lopez Montenegro...

" Ejemplo representativo puede encontrase en las sesiones del Congreso de los dias 12 y 13 de
noviembre de 1878 (DSC, C, niims, 124 y 125, pp. 3.442 y 3.470-3.472. Sobre los Bonos vid. DSC, C, nums.
131 y 133, apéndice al dia 21-11-1878, pp. 1-2 y 23-11-1878, pp. 3.664-3.666).
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RELACION DE ALGUNOS DE LOS COMPRADORES DE BIENES
NACIONALES EN ALFARO QUE ENTRE 1877 v 1883 NO
HABIAN SATISFECHO SUS PAGOS AL TESORO (N° DE FINCAS)*

Alonso Garcés, José (12) Mancebo, Francisco (3)
Arnedo, Alejo (3) Marqués, Antonio
Bayona, Santiago Mirquez, José

Bretén, Salustiano (2) Marzo, Bonifacio (2)
Cantabrana, Fernando Mesanza, Ceséreo
Echagtie, Joaquin (2) Milagro, Manuel

Echauz, Cipriano (7) Pascual, Andrés
Echevarria, Fernando (6) Moreno, Casimiro
Galddmez, Luis (5) Ortega, Antero (2)
Galddmez, José Marfa (3) Navarro, Casimiro
Garibay, Vicente Muro, Gregorio

Garcés, Marcelo Oyalzabal, Esteban

Gil Cuartero, Juan Remirez, Elfas

Gil, Saturnino Rivas, Ramén (2)

Gil, Valentin (2) Rueda, Domingo (9)
Gonzilez, Juan Cruz (2) Ruiz del Sotillo, Manuel
Gutiérrez, José Antonio™** Ruiz, Manuel

Iribarren, Cdndido (3) ** Ruiz, Rufino (2)

Jiménez Calatayud, Manuel Séenz, Alejo

Ladron, Aniceto Setién, Vicente

Ladrff)n, Juan (2) Vdzquez, Rosendo

Lestdn, Manuel (3) Villar, Miguel (3)
Llorente, Guillermo Yanguas, José Marfa (7) **
Lépez Montenegro, Esteban ’

Lopez Monten;gro, Diego (4) * Informacién procedente del Boletin de la Provincia de
Lépez, Venancio (2) Logroiio.

Malumbres, José (2) % Dedicado al comercio del vino.

mente los existentes y acaba con el fraude y termina sefialando la nece-
sidad de destinar los recursos que necesariamente resultaran de seguir
esa politica en amortizar la deuda.

Bajo esas premisas logré presentar a las Cortes con premura hasta
tres presupuestos, y conto con el apoyo parlamentario para pasar dos
de ellos, circunstancia excepcional dentro de la politica econémica de
la época como el mismo recuerda®. En uno de los perfiles biogréficos

* El primer proyecto de presupuestos para el afio 1878-79 tal y como se presento a las Cortes (primer
paso) puede verse en GM. nim. 69, domingo 10-03-1878, pp. 577-585. Tras su debate parlamentario (segun-
do paso) se produjo su aprobacién y publicacion en la Gaceta (Ultimo paso), num. 204, martes 23-07-1878,
pp. 181-182. El segundo se presenta a Cortes en junio de 1879 (GM, ndm. 178, viernes 27-06-1879, pp. 875-
891, aunque luego se prorrogaran (posibilidad que ofrecia la constitucion) los del afo anterior (GM, 208,
domingo 27-07-1879, p.313). Los terceros los presenta en febrero de 1880 (ndm. 49, miércoles 18-02-1889,
pp. 435-451.

- 195 -



GRACCURRIS EL ULTIMO OROVIO (1876 - 1883)

DISCURSOS

PRONUNCIADOS EN FL

CONGRESO DE- DIPUTADOS

EN LOS DIAS 14, 16 Y 17 DE MAYO DE 18%

POR LOS SENORES

MARQUES DE OROVIO

MINISTRO DE HACIENDA

D. PLACIDO JOVE Y HEVIA

INDIVIDUO DE LA COMISION DE PRESUPUESTONS

MADRID
IMPRENTA Y IUNDICION DE MANUEL TFILLO
INMPRESOL DE CAMARA DE 8. M.
Tsabel la Catilica, 23

1878
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de Orovio que se publicaron en su época se destaca especialmente sus
actuaciones con motivo de los debates de Presupuestos “los cuales
defendi6 con habilidad en la discusién con las oposiciones”®

No fue, con todo, un perfodo exento de duras polémicas tedricas
sobre cuestiones econémicas. Orovio no fue nunca amigo de los enfo-
ques tedricos y trat6 de distanciarse de los debates que él denominaba
de escuela, en clara alusién a los sostenidos entre proteccionistas y
librecambistas. Unos y otros cubrieron una serie de intereses econémi-
cos vinculados a grupos de presién concretos y relacionados con la
importacion y la exportacién, la produccion cerealistica y el trafico
comercial maritimo, las zonas costeras y las interiores etc., con discu-
siones tedricas a favor o en contra del libre comercio. En consecuen-
cia, no pudo pues Orovio evitar hacer frente a tales debates en los que
se vio inmerso en el parlamento en mds de una ocasién (no por casua-
lidad fue uno de estos el que fue editado en esos momentos, cosa que,
por otra parte, solo se hacfa en la época con los discursos de mayor
interés y trascendencia).

Ademds, de ese aspecto dialéctico si se quiere, lo que realmente le
preocupo fue la realidad subyacente a esas discusiones y sobre todo el
punto referente al derecho diferencial de Bandera suprimido en 1868
ante las protestas de los industriales navieros. Tratdndose de una cues-
tion tan compleja Orovio activé una Comisién informativa™.

También actuard a través de Comisiones en una de las reformas que
mds se adscriben a su obra politica: la de los amillaramientos, para lo
cual se realiza a nivel de provincias una nueva estadistica de la rique-
za territorial.” Este aspecto resulta de especial relevancia en el contex-

* Se trata de la aparecida en el Diccionario Enciclopédico Hispano-Americano de Literatura, Ciencias y
Artes, de Montaner y Simén (Barcelona, t. XIV, 1894, 372). Existe una copia manuscrita de esta semblanza
entre los papeles de la Casa Orovio.

" Vid la Exposicion y R. D. en GM, nim. 254, miércoles 11-09-1878, pp. 735-736. El interrogatorio sobre
cada una de las cuestiones planteadas en torno a ese punto se fue publicando en la gaceta (vid. por ejem-
plo ndm. 319, 15-11-1878, p. 452-453 y sigue 132, 12-05-1879.p. -425-426. y 228-9, 16 y 17-08-1879

" GM, nim. 354, 20-12-1878, p. 780
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to de 1a época. El sistema de amillaramientos suponia que eran los pro-
pios interesados quienes aportaban la informacion sobre la superficie
de sus tierras. Ante la ausencia de un catastro que permitiera conocer
con fidelidad el estado de la propiedad en Espaiia, resultaba quimérico
ajustar el impuesto a la renta real y de ese modo establecer un sistema
fiscal lo més justo posible. Los amillaramientos fueron mejorando con
el tiempo y este intento de Orovio se enmarca en la linea de busqueda
de mejoras en el sistema tributario. Con todo, los estudios de Artola a
este respecto ponen de manifiesto que de los datos recogidos por el sis-
tema de amillaramiento (deficientemente controlados por los ayunta-
mientos, que a su vez estaba controlados por los contribuyentes) la
superficie real del territorio espafiol quedaba drdsticamente reducida a
un 60%”. A esto, y por cerrar una enumeracion que seria prolijo ago-
tar aqui, cabria afiadir, en todo caso, el pago de deudas atrasadas asi
como la agilidad y los intensos trabajos realizados desde el ministerio
para cerrar las cuentas de ejercicios anteriores.

Desde un punto de vista de la politica gubernamental quizd la
actuacién mds destacada de Orovio, al margen de la propia accion
ministerial, tuvo lugar con el cambio de Gobierno de 1877. Con esa
capacidad suya para permanecer en el poder, Orovio siguié al frente
del Ministerio de Hacienda cuando Canovas dej6 el Gobierno para dar
paso al gabinete de Martinez Campos (7 marzo 1879). Al parecer, o al
menos esa fue la causa reiteradamente aducida en el parlamento,
Orovio fue el auténtico responsable (ademds de la cuestién cubana,
sobre la que el General Martinez Campos tuvo que dar cuentas en el
Parlamento, en especial de los términos en los cuales firm¢é la paz de
Zanjén) de la crisis interna provocada en ese Gobierno, de su ulterior
caida y, en consecuencia, de la vuelta de Cdnovas en 1879 (en realidad
fue una maniobra orquestada por Cédnovas para evitar el desgaste de
convocar elecciones)”. A su vez, la actitud de Orovio le confirmé

2 ARTOLA, Miguel, La Hacienda del siglo XIX. Progresistas y moderados. Madrid, Alianza, 1986, p. 23.

# Una interpretacién en este sentido en: COMELLAS, José Luis, Cénovas del Castillo, Barcelona, Ariel,
1998, pp. 242-243.

- 198 -



GRACCURRIS EL ULTIMO OROVIO (1876 - 1883)

como una de las personas de inquebrantable lealtad a Canovas. De
hecho, Canovas conservoé a Orovio para su nuevo Gobierno. Entre
medio tuvieron lugar las elecciones al Congreso en abril y para el
Senado en mayo™. El balance sobre la politica econémica que se hace
desde la Corona al iniciar la legislatura 1879-1880 es muy positivo
especialmente por haber aumentado las rentas y levantar el crédito de
manera que el estado de la Hacienda inspira la confianza de la
Nacién”.

Esa infatigable y prolongada actividad al frente del Ministro de
Hacienda quebrant6 el estado de salud de Orovio a comienzos de 1880
teniendo que dimitir de su cargo. Le sustituiria Fernando Cos-Gayon,
que habfa trabajado a su ordenes desde un principio y que defendi6 en
el parlamento la politica econémica de Orovio con fervor. Cuatro cosas
no podemos negarle a Orovio durante este tltimo periodo ministerial:
celo, trabajo, rigor y honestidad. Pero permitanos el lector concluir una
vez mas con un testimonio de la época que viene a coincidir con nues-
tra valoracion positiva de esta faceta de la biografia de Orovio (y que
especialmente hemos querido recuperar aqui):

“Trabajo nuestro biografiado en dicho ministerio [Hacienda] con
una actividad y un celo dignos del mayor elogio. Normalizo todos los
servicios, doté al Tesoro de recursos permanentes, y vigorizo la

recaudacion de una manera desusada y formo uno de los presupues-
tos en que menos déficit se ha presentado en muchos arios””.

3.1. Epilogo. Los limites politicos
de un viejo moderado: contra el liberalismo radical

Tan pronto como Orovio recuperdé minimamente su salud volvio al
Parlamento, pero no para sentarse en el Congreso, como podria haber
hecho en su condicién de diputado electo en las elecciones de 1879,

™ GM, nim. 67, sdbado 08-03-1879, p. 685. Para el Gabinete Martinez Campos, nim. 67, 08-03-1879.
El Gobierno Canovas, DSC, C, 10-12-1879, pp.1.273-1.274.

» En GM, nim. 153, lunes 2 junio 1879, p. 645.
s En: Hombres de la Restauracion..., p. 163.
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sino en el Senado. Tras ser nombrado senador vitalicio, alli permane-
cerd durante los tres afios escasos de vida que le restarian ain”. De
esos afios podemos destacar tres aspectos generales. En primer lugar la
dedicacion pricticamente exclusiva a seguir y actuar en los debates
relacionados con la politica econdmica del Gobierno Sagasta desde
1881. A pesar de su disparidad de criterio se siguié contando con la
experiencia y conocimientos de Orovio en este campo, razén por la
que presidié comisiones como la destinada a inspeccionar la Deuda
Puablica™. Sus debates con el Ministro Camacho llenan péginas del
Diario de Sesiones en una permanente lucha de cifras y criterios.
Siendo ésta la ténica de sus intervenciones, deben mencionarse tam-
bién algunas otras que como “jefe” de la oposicién conservadora en el
Senado le toco realizar. Quiza la mds destacada fuera la protagonizada
a comienzos de 1883 con motivo de la crisis del primer Gabinete
Sagasta y en la que Orovio asume la direccién de las preguntas al
Gobierno”.

Esta es una faceta que podemos decir de ataque de inquisidor del
Gobierno liberal en los aspectos hacendisticos. Justamente lo contrario
sucederd desde ese mismo 1881 con la segunda faceta que serd defen-
siva y en torno a cuestiones educativas. Con el ministerio Albareda
llega por fin la verdadera reversion de la politica educativa de Orovio
y los conservadores, y los reproches a sus medidas de 1875 son nume-
rosos en los primeros meses sobre todo a la luz del decreto Albareda
que devuelve a los profesores separados por Orovio sus catedras uni-

7 Nombramiento en GM, nim. 149, 28-05-1880. En la Camara Alta encabezaria un grupo de senado-
res conservadores entre los que se encontraban los Marqueses de Vallejo, Torrelavega, Molins y
Barzanallana, los Condes de Torreanaz y Tejada Valdosera, Rodriguez Rubi, Sanchez Ocafa, Magaz, Silvela,
Bravo, etc. En las listas de votaciones encontramos siempre a este grupo prestando apoyo a las acciones
de Orovio.

" DSC, §, t.l, 30-09-81, p. 98. Para la misma seria elegido de nuevo el 11 de noviembre (conté con el
voto de 52 senadores). Ibid, nim. 32. Y luego fue nombrado presidente una vez mas (t. I, 26-12-1881, p.
1340). Formé parte de otras comisiones, como la encargada del Impuesto sobre Cédulas Personales f(t. Il
num. 64, 23-12-1881, p. 1161-1172).

 Parte de ese amplio e interesante debate que se extendio a varias sesiones puede verse en Manuel
de Orovio..., op .cit,, texto 28 (DSC, S, nims. 18'y 20, 10 y 12 de enero de 1883, pp. 284-286 y 298-300).
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versitarias®. Albareda defiende la libertad de Cdtedra, asi como otras
libertades al menos se postulan con el primer Gobierno Sagasta. Y aqui
llega la tercera y ultima de las facetas a destacar de Orovio como
Senador en su ultima etapa de vida: la aceptacion de la Restauracion
en su sentido elemental. En un discurso muy sugerente Orovio asegu-
ra aceptar ese turno o alternativa en el poder entre fusionistas y con-
servadores, hasta el punto de que considera esa misma dindmica la
esencia del sistema, que no se veria completada sin las reformas encar-
nadas en la politica liberal. Pero existe, eso si, un limite, un techo de
liberalismo mds alld del cual Orovio no estaria nunca dispuesto a lle-
gar. Advierte a Sagasta que acepta su politica, pero siempre y cuando
no dé cabida a las reformas radicales que encarnan hombres como
Romero Girdn y que ejemplifica en puntos tales como el jurado, el
matrimonio civil, los cementerios secularizados, la separacion Iglesia-
Estado... ;Qué muestra mds clara de que Orovio seguia rechazando
frontalmente cualquier politica verdaderamente secularizadora?®!

El viejo politico moderado, que tan cerca estuvo en su dia de la
politica més reaccionaria del liberalismo, habia flexibilizado su postu-
ra al aceptar la Restauracion, su obra politica y constitucional, inclui-
do el articulo 11 de Ia constitucién que le distanciaba ideolégicamente
de los conservadores cat6licos mds intransigentes. Habia aceptado
incluso la participacién de los viejos y odiados progresistas, como su
paisano Sagasta, pero atin habia unos limites a su liberalismo conser-
vador que le impedian asumir principios verdaderamente liberales. Ese
seguirfa siendo un abismo que le distanciaba, como siempre, de los
planteamientos de corte democratico y republicano que actuaban en la
frontera misma de los partidos ministeriales.

Hasta los dias inmediatos a su muerte, acaecida el 18 de mayo, el
politico riojano habia seguido asistiendo al Parlamento, como siempre
habia hecho. Su presencia y su intervencion fue constante a lo largo de

* La discusion se inicia en la sesion del 11 de noviembre de 1881 (DSC, S, t.I, nim. 17, pp. 167-183) y
se prosigue los dias 25 a 29 (nims, 26-30, pp. 376-392, 397-410, 414-433, 436-456 y 460-479) con interven-
cién de Merelo, Albareda, Moreno Nieto, Mena y Zorrilla, Magaz, Molins, Calleja, Fernandez Gonzalez o el
propio Orovio (que contd con el méas que significativo apoyo parlamentario del Obispo de Salamanca).

@ Cfr. DSC, S, ntim. 18, 10-01-1883, pp. 285-286.
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30 afios. No destacé nunca por su oratoria, poco brillante en general.
Sus intervenciones eran parcas, directas y apasionadas -como €l mismo
advertia en ocasiones para tranquilizar a sus compafieros-. Pero no
cabe duda de la entrega y gusto con que siempre se debid a su activi-
dad como parlamentario. Esperamos que las pdginas precedentes
hayan servido también para demostar que ocupé un lugar destacado en
la politica espafola del siglo XIX y para aclarar el puesto que en las
diferentes fases de su vida le correspondié en el seno del liberalismo
conservador.

I DON MANUEL DE OROVIO Y FCHAGE
. "~ . MARQUES DE OROVIO, ’

4 SENADOR DEL REINO VITALICIO, COLLAR Y GRAN CRUZ DE LA REAL ORDEN DU Ps

% CARLUS Il[, GRAN CRUZ DE LA DE ISABEL LA CATOLICA; DE LA LEGION DE HONOR [
UE FRANCIA, DE LA PIANA DE ROMA , DE LA DE LEOPOLDO DE BLLGICA, DE i
LA CONCEPCION DE VILLAVICIOSA DE PORTUGAL, DE.LA NISCHAM IFTIHAR DE {4
TUNEZ; GENTIL HOMBIE DE CAMARA CON EJERCICIO DR 8. M3, DONA ISKBRL 1T Y [
DON ALFONS0 XJI; BX-PRESIDENTR INTERINO DEL CONSEJO DE MINISTROS, RX-MINIS- |4
TRO DE FOMENTO, DI NAGIENDA ¢ INTRRINO DE GRACIA Y JUSTICIA Y DE ULTRA- [
-MAR, EX-CONSEJERO DE BSTADO, EX-DIPUTADO A CORTES; H1JO ADOPTIVO DELA [
AL N..Y M. L. Y S8IEMPRE H. CIUDAD DB ZARAGOZA Y DE LA M. N. M. L. Y F. CIU- [§
DAD DE CALAHORRA; £6CIO DR MERITO DE LA REAL SOCIEDAD ARAGONESA DR AMI- I
GO0S DEL PAI8 Y DX OTRAS SOCIEDADES LITERARIAS DEL REINO, ETC., ETC.

ha fallecido el micreoles 16 de Mayq ¢ las tres y veintitres dela larde.
R, I. P.
] Excmo. sefior presidente del Serado, su hija, hijo [

‘politico, nieto, hermanos, hermanos politicos, primos, sobri- f-
nos y deméas familia y testamentarios, -

Ruegan d sus amigos le encomienden & Dios y asistan 4 la tras- @
lacion del cadéver, que se verificars el domingo 20, & las cinco de’ [8
su tarde, desde la casa mortuoria, Huertas 15, 4 la estacion de Ato-
cha, & cuyo favor quedarAn reconocidos.

No e repsrien esquelss El-due'o 8¢ despids en In cstacion.
(60, Aleals, G0y ’ R ) ’
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