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POLITICA EDUCATIVA BAJO LOS GOBIERNOS
DE CANOVASY SAGASTA: PROPUESTAS
PARA UNA INTERPRETACION

Gonzalo Capellan de Miguel*

RESUMEN

Este articulo tiene como objetivo principal proponer un marco interpretativo para
una megjor comprension de la politica educativa en la Espafia contemporanea. Una po-
litica que fue radicalmente divergente en funcion de los distintos regimenes y de cada
gobierno dentro de esos regimenes. En la época liberal |os conservadores subordinaron
la politica educativa a los intereses de |os grupos de presion catdlicos. Los progresistas,
por contra, favorecieron las iniciativas de los krausistas y su moderno modelo pedago-
gico. Aunque esta idea se confirma en diversos momentos a lo largo de nuestra historia,
en este caso se ha tomado como gjemplo €l periodo de la Restauracion. Bajo los go-
biernos conservadores de Canovasy en los liberales presididos por Sagasta se pone de
manifiesto €l antagonismo esencial entre dos model os de politica educativa.

Palabras clave: Espafia, Restauracion, Canovas, Sagasta, politica educativa, cato-
licismo, krausismo.

The main goal in this article is to make an interpretative proposal for a better un-
derstunding of educational policy in Contemporary Spain. A policy that was fully diffe-
rent depending on the régime and on every single government within that régime.
During liberal period the conservatives submitted educational policy to catholic pres-
sure-groups. Progresists, on the other hand, helped krausists enterprises and their mo-
dern pedagogical pattern. Although this idea might be shown in several points throug-
hout our history, here we have focused on Restoration. Under Canovas™ conservative

* |Investigador Agregado del Instituto de Estudios Riojanos. Universidad de Cantabria.
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gobernments and under Sagasta’s liberal ones, it is clear the essential antagonism bet-
ween two educational policy patterns.

Key words: Spain, Restoration, Canovas, Sagasta, educational policy, catholicism,
krausism.

El Marqués [de Orovio] tenia que probar, por encima de
todo, €l Catolicismo firme del Gobierno. Tenia que satisfacer a
los grupos aludido por X en larevistacitada, y tenia, en Ultima
instancia, una deuda que saldar con los que se le habian abo-
rotado ya en 1867. Dicto asi una orden por la que los rectores
delas Universidades debian exigir alos catedréticos que dieran
un programa de sus enseflanzas y que no explicaran nada con-
trario alafe catdlica...

Un hombre agudo, mefistofélico, sonriente, nada pagado
de su cultura ni de sus sistemas, doctrinas y teorias..., y que,
por cierto, era también riojano: don Préaxedes Mateo Sagasta.
Sin Sagasta no hay Canovas que valga. Sagasta permitio a los
profesores republicanos seguir profesando, y a los candnigos
carlistas seguir predicando. jQué més puede pedirse a un pais
como éste! (Julio Caro Baroja)™.

0. INTRODUCCION

Las palabras con las que abrimos este trabajo no sirven para suavizar la negativain-
cidencia de los hechos acaecidos en 1875 en la Universidad espafiola, cuando los profe-
sores que defendian lalibertad de cétedra fueron expul sados por el entonces Ministro de
Fomento, Manuel de Orovio. Un mal que no podria repararse simplemente restituyendo
en sus puestos a aquellos profesores en 1881 con la llegada de Sagasta al Gobierno. Si
sirven esas palabras, en cambio, para reflgjar una dinamica particular de la historia es-
pafiola del periodo: la diferente politica educativa gjercida por los gobiernos de corte
conservador y los liberales. Divergencia que -como se deduce de la mencionada cita-
consistio en una permanente lucha entre el intento de los liberales por impulsar la mo-
dernizacion educativa 'y la oposicion a ese proceso por parte de unas fuerzas conserva-
doras que desde los afios finales del reinado de Isabel 11 habian entregado el campo de
lainstruccion piblica a los sectores catolicos mas intransigentes con el fin de moderar
su poderosa oposicion al régimen liberal. Por otro lado, los liberales encabezados por
Sagasta encontraron en los hombres vinculados a la Institucion Libre de Ensefianza la
orientacion de su politica educativa en importantes aspectos.

1. “*El miedo a mono’, o la causa directa de la “Cuestion Universitaria’, en En €l centenario de la
Institucién Libre de Ensefianza , Madrid, Tecnos, 1977, pp. 33y 35.
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La peculiar circunstancia de que en el terreno educativo se concretara una de las
principales opciones de atraccion a los sectores “ extrasistema’, explica laradical dife-
rencia entre la politica conservadora y la liberal en los primeros lustros de la
Restauracion. Layade por si diferente concepcion de la politica, en general, perceptible
entre conservadores y liberales se radicalizo en el ambito de lainstruccion piblicaal ser
utilizada por Cénovas y Sagasta como un medio de atraccion, como una blsqueda de
apoyo en el catolicismo y el institucionismo respectivamente. Eso es |o que parece des-
prenderse de algunos rasgos de la politica educativadel periodo y que probablemente en-
contré su mejor expresion en la sucesion de polémicas acaecidas en la Universidad
Espafiola. Las denominadas Cuestiones Universitarias son quiza la expresion mas clara
de las batallas libradas en € terreno educativo como fruto de la politica educativa de li-
berales y conservadores. Pero también existen muchos otros puntos menores de la poli-
tica educativa diaria que responden de una u otramanera a esamismarealidad. Todo ello
congtituird el centro de nuestro andlisis.

1. NEOCATOLICISMO Y POLITICA EDUCATIVA BAJO LOS GOBIERNOS
MODERADOS. OROVIO Y LAS PRIMERAS CUESTIONES UNIVERSITA-
RIAS, 1865-1868

Una de nuestras primeras pretensiones es mostrar que la dinamica politica observa
ble en la Restauracién se gesta en |os afios anteriores, especialmente en el ocaso del rei-
nado de Isabel 11. De ahi que debamos, antes de nada, rastrear desde entonces |os orige-
nes de a menos uno de los dos model os enfrentados de politica educativa, € moderado
(que, como veremos, heredaran los conservadores de Canovas). El otro, que se configu-
rard en el Gobierno Sagasta de 1881, surgira en buena medida como respuesta 'y com-
pensacion a la politica educativa de los conservadores. Lo que si que se gesta ahora es
el grupo queideol 6gicamente va a guiar la actuacién de los liberales progresistas en ma-
teria de instruccion publica, € krausismo.

No es meramente simbdlico el hecho de que sea precisamente en la Universidad
Central de Madrid, con motivo de la apertura del curso académico de 1857/58, cuando
el lider de ese grupo, Julidn Sanz del Rio, irrumpa de manera notoria en la escena pu-
blica. Su mensaje es claro: la Ciencia moderna demanda su plena libertad; la ciencia
debe difundirse en la Universidad bajo criterios estrictamente cientificos, con el Unico
fin de la busgueda de la verdad. O lo que es o mismo, latradicional tutela ejercida por
lalglesiay el Estado en esta materia deben desaparecer definitivamente. EI mensaje pa-
rece haber quedado perfectamente claro alaluz de las enconadas criticas que | os secto-
res catdlicos ultramontanos hicieron del Discurso”.

De esta forma no se venia sino a enturbiar un poco mas si cabe un ambiente bas-
tante enrarecido por esas fechas. Pocos meses antes se habia debatido y aprobado en el

2. Sobre el contexto histérico y desarrollo de esa polémica vid. JMENEZ GARCiA, A., “Un texto raro de
Sanz del Rio”, en Anales del Seminario de Historia de la Filosofia, Universidad Complutense de Madrid,
1989, nim.7, pp.266-280. El Discurso pronunciado en la solemne inauguracién del afio académico de 1857
a 1858 en la Universidad Central por el doctor D. Julian Sanz del Rio... fue publicado en Madrid en 1857
(existe una edicion reciente a cargo del propio Antonio Jiménez: Madrid, 1989).
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Parlamento la importante Ley de Instruccion Piblica de 1857. El punto que mayor en-
frentamiento habia suscitado estaba en relacion, precisamente, con el papel que debia
corresponder alalglesia en la supervision (es decir, control) de la ensefianza. El marco
legal establecido por el Concordato de 1851 reconocia ese papel de inspeccion eclesids-
tica como un derecho. Ahora los denominados neocatdlicos exigian en el Congreso que
se hicierarealidad ese derecho consignandolo explicitamente en el articulado de la nue-
valey. Los moderados més clericales, como Orovio, quien inicio los debates y la critica
en ese sentido, también se mostraron descontentos con €l proyecto de ley presentado en
el Congreso. Pero finalmente el Ministro Moyano contd con el respaldo mayoritario para
aprobarla’.

Podemos convenir en que ése es el punto cronoldgico, e momento histérico en que
ante la cuestion “religioso-pedagdgica’ (como en ocasiones posteriores se la ha deno-
minado) se perfilan ya dos sectores socioculturales con visiones opuestas que suponen
un auténtico germen de conflicto. De un lado el krausismo, corriente de pensamiento que
en los siguientes afios va a ser difundida por Sanz del Rio, gozando de una espléndida
acogida entre sus jovenes alumnos universitarios. Asi es como desde |0s afios sesenta se
va a consolidar un grupo de personas adscritas a krausismo que si bien ser& numérica-
mente pequefio contara entre sus miembros con lo més selecto de la intelectualidad de
la época: Fernando de Castro, Francisco Giner de los Rios, Nicolas Salmerdn,
Segismundo Moret, Gumersindo de Azcérate, Eugenio Montero Rios, Manuel Ruiz de
Quevedo...; una ndbmina que se ampliara con €l tiempo y que si se hace extensiva hasta
Sus simpatizantes en esos afios sesenta |legaria hasta hombres como Castelar o Morayta.
Desde un punto de vista politico esta claro que de sus filas se alimenta entonces el mo-
vimiento demdcrata y en el futuro lo haran las diversas tendencias republicanas. Como
pronto pondrian de manifiesto, la idea de que la reforma de la sociedad que pretenden
debe pasar ineludiblemente por la educacion del hombre de acuerdo a unos principios
nuevos (los que suministra la filosofia krausista) va a figurar a frente de su programa’.

Por otro lado, los catdlicos tradicionalistas y neocatdlicos tienen un perfil ideol 6gi-
camente opuesto que se extenderia desde el radicalismo carlista hasta el tradicionalismo,
pasando (en € futuro) por € integrismo. Entre sus miembros mas destacados se en-
cuentran Juan Manuel Orti y Lara, Gabino Tejado, Aparici y Guijarro, Candido Nocedal
o Navarro Villoslada. Enemigos confesados de las politicas liberales, asi como del cre-
ciente proceso de secularizacion que iba minando laimplantacion social delalglesia, la
educacion se les aparecerd como uno de |os terrenos esenciales para mantener el domi-
nio espiritual del catolicismo en la sociedad espafiola. De ahi que no escatimen medios
ni esfuerzos para luchar en esa direccion. Y o harén en dos frentes simultaneamente.

3. El proyecto presentado alas Cortes puede verse en la Gaceta de Madrid (en adelante GM), nim. 1594,
domingo 17 de mayo de 1857 (“Documentos Parlamentarios’). Los debates més relevantes (y votaciones) en
|as sesiones parlamentarias de |os dias 18 (primer dia), 19 y 20 de junio (GM delos dias 19, 20 y 21, seccién
“Cortes. Congreso de los Diputados’) ; y las bases paralaley traslos debates en GM, nim.1660, miércoles 22
dejulio de 1857. La Ley definitivaen GM, nim. 1710, jueves 10 de setiembre de 1857.

4. Sobre la educacion como base de la reforma krausista'y sobre su relacién con el republicanismo espa-
fiol, existe una muy buena sintesis de M. SUAREz CORTINA, “Krauso-institucionismo, democraciay republica-
nismo de cétedra en la Espafia de fin de siglo”, en Los 98 Ibéricos y el mar. Tomo I11. El Estado y la politica.
Sociedad Estatal Lisboa 98, Madrid, 1998, pp. 461-486.
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Primero, frente a quienes consideran el mayor peligro para el catolicismo doctrinalmen-
te, es decir, los krausistas, contra quienes emprenderdn numerosas camparias ideol 6gi-
cas desde la prensa, laimprenta y las instituciones culturales. En segundo lugar, hosti-
garan permanentemente alos liberales, a poder temporal, al Estado, para que su politica
en los distintos ambitos, pero especialmente en el educativo, se haga de acuerdo con los
principios catélicos y no con los krausistas; para que se garantice su privilegio en laes-
fera publica, alavez que se ahogan las voces del krausismo.

Esas diferencias se van adirimir fundamental mente en la Universidad, donde la ac-
cion de los profesores krausistas era mas evidente. La fecha clave para el desarrollo de-
finitivo de la cuestion es 1864. La publicacién del Syllabus ese afio y la condena por par-
te del Papa de liberalismo, racionalismo, panteismo... etc., dio verdaderas “aas’ alos
neocat6licos para emprender campafia contra los krausistas. En 1865 entra en e indice
Romano el Ideal de la Humanidad para la vida de Krause, traducido por Sanz del Rio
y obra clave para € krausismo. Al mismo tiempo se emprende una feroz campafia con-
tralos “textos vivos' (profesores krausistas) quienes con sus ensefianzas, supuestamen-
te ateas, estaban corrompiendo a la juventud. A esta accion de los polemistas y parla-
mentarios neocatélicos se suma la jerarquia eclesiastica, que por medio de varias cartas
de sus Obispos enviadas alareina Isabell Il en protesta por € panorama educativo lo-
gran una serie de medidas |legidativas por parte de los Gobiernos moderados destinadas
aimponer alos Catedréticos “demokrausistas’ € silencio.

El primer paso lo da Alcald Galiano en 1865, desatando la denominada Cuestién
Universitaria. El rector de la Central, Montalvan se niega a tomar medidas contra
Castelar, como se le habiaindicado desde Fomento. Su destitucion provoca el apoyo ma-
sivo de los estudiantes que dedican una serenata al antiguo rector en la noche del 10 de
abril. La policia tratara de disolver, de modo cruento, la reunién estudiantil en un episo-
dio que sera recordado como la “Noche de San Daniel”. Pocos dias mas tarde muere
Alcaa Galiano y le sustituye en € Ministerio de Fomento Manuel de Orovio, que lleva-
ra hasta sus Ultimas consecuencias la politica represora expedientando y destituyendo a
Castelar (también renunciardn a su puesto los auxiliares Moraytay Salmeron). La entra-
da en el Gobierno de O'Donnell ese mismo afio restablecerd el orden en la Universidad.

En 1866 vuelven al Gobierno los moderadosy €l Ministro de Fomento, Manuel de
Orovio, emprende de nuevo la campafia de acoso al profesorado krausista. Mediante una
circular alos rectores impone a los profesores el sometimiento a los principios monar-
quicosy catdlicos que representan el Estado y la sociedad espariol es (principios alos que
obliga a prestar juramento a todos los profesores). De nuevo hay protestas por parte de
los profesores mas hostiles ala Monarquiay € catolicismo, que acaban con la separa-
cion de algunos de ellos; Castelar, Sanz del Rio, Salmerdn, Moraytay Giner de los Rios,
entre otros’.

En realidad se habian producido en un corto espacio de tiempo dos cuestiones uni-
versitarias, aungue la historiografia generalmente solo contabiliza como tal la acaecida
entre 1866 y 1868 (“Primera Cuestién Universitarid’). Al margen de los detalles con-

5. Para una version més detallada de todos estos acontecimientos puede verse CAPELLAN DE MIGUEL,
Gonzalo, De Orovio a Cossio: vigja y nueva educacion. La Rioja 1833-1933. Logrofio, |ER, 1999.
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cretos de desarrollo que acompafiaron a cada una de ellas, su esencia es idéntica
Protestas y campafias neocatdlicas contra profesores demdcratas/krausi stas; presiones a
la Coronay a Gobierno; Gobierno moderado; Ministerio de Fomento, medidas coerci-
tivas; depuracion del profesorado demdcratalkrausista mediante su separacion de las
Cétedras. O en otras palabras, dos grupos antagdnicos compitiendo por el espacio edu-
cativo publico; accion de los gobiernos moderados en favor de uno de ellos, del catoli-
€O, y supresion del otro, del krausista.

Lo siguiente en €l tiempo serd la revolucion de 1868 de signo democrético y, en
consecuencia, un giro de ciento ochenta grados, no en la estructura de la situacién des-
crita sino en la manera de actuar dentro de esa estructura. En el Sexenio sera un
Gohierno liberal progresista o republicano quien favorezca en su politica educativaa uno
de los grupos, en este caso a krausista, en detrimento del otro, €l catélico. Algunos pro-
fesores catdlicos se negaron a jurar la Constitucion de 1869 tal y como les imponia el
Ministerio, motivo por el cua tuvieron que abandonar sus puestos. Obviamente, ahora
las protestas vendran del lado del catolicismo, que recurre a la apertura de centros pri-
vados en los que proseguir su labor, de la misma forma que antes o hicieron los krau-
sistas a crear el Colegio Internacional de Salmerén (1866). No perdamos de vista este
engranaje porgue aln le quedaban muchos afios de vigencia'.

2. POLITICA EDUCATIVA BAJO EL GOBIERNO CANOVAS. UNA NUEVA
CUESTION UNIVERSITARIA (1875)

Antes de findlizar e periodo de hegemonia krausista en el terreno educativo,
Sagasta habia asumido por primera vez en su vidala Presidencia del Gobierno. Aunque
politicamente situado en una de las familias revolucionarias del Sexenio distinta de la
krausista, bajo su mandato la politica educativa no habia alterado el dominio de los pro-
fesores demdcratas en la Universidad Central ni su anhelada libertad de cétedra habia
sido molestada en lo mas minimo. Como es sabido, la intervencion militar del General
Martinez Campos a finales de diciembre puso fin a ese efimero Gobierno, trayendo la
Restauracion Monarquica que en lafigurade Alfonso X11 tomaria carta de naturaleza en
enero de 1875.

Para entonces Cénovas ya habia configurado € que habria de ser su primer
Gabinete. En consonancia con la heterogeneidad de los grupos politicos que habia lo-
grado reunir bajo la bandera comun de la restauracién afonsina, Canovas intentd refle-
jar, de algin modo, esa readlidad a la hora de repartir los ministerios de ese primer
Gobierno’. Es justamente aqui donde se muestra que es alos moderados, en lafigura de
Orovio, aquienes unavez mas se entrega el “feudo” de lainstruccion publica. Pero tam-

6. Sobre el ambiente creado en estos afios en la Universidad espafiolavid. HERNANDEZ DE SaNDoICA, Elena
y PeseT, José Luis, Universidad. Poder académico y cambio social. Madrid, Consejo de Universidades, 1990,
cap. 5 “Laefimera Universidad demdcrata: Madrid, 1868-1874", pp. 231-262.

7. Lointegraron Algjandro de Castro (Estado), Francisco de Cardenas (Graciay Justicia), Joaquin Jovellar
(Guerra), Pedro Salaverria (Hacienda), Marqués de Orovio (Fomento) Marqués de Molins (Marina), Francisco
Romero Robledo (Gobernacion) y Adelardo Lépez de Ayala (Ultramar); vid. GM, nim. 365, jueves 31 de di-
ciembre de 1874, t. 1V, p. 843.
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bién ahora hay que tener en cuenta el contexto histérico en que todo esto se produce. Por
un lado se estaba librando una guerra civil con los carlistas sublevados en los Ultimos
compases de la Republica. De otro, |os propios moderados histéricos a bergaban la con-
fianza de restaurar la unidad religiosa de Espafia tan pronto como el orden publico fue-
rarestablecido. Es decir, lavariable religiosa, la politica catdlica seguia siendo un obje-
tivo esencial para muchos de los alfonsinos que habian apoyado a Canovas (y éste lo
sabia muy bien).

Por Ultimo hay que tener en cuenta a quién se nombra Ministro de Fomento. Orovio
representaba un tipo de politica educativa muy concreto, pues ho en vano habia sido el
ministro encargado de actuar de forma enérgica contralos krausistas en 1865 y 1866-67,
algo que aln permanecia fresco en el recuerdo de muchos. Por tanto, nadie podia lle-
varse a engafo sobre el sentido de lapoliticaarealizar por Orovio (de quien se podia ha-
ber prescindido ademés, pues se encontraba enfermo entonces). De hecho, un simple
vistazo a los decretos de Fomento en los primeros dias de Gobierno es suficiente para
comprobar como Orovio va desmontando, pieza por pieza, la obra anterior, “corrigién-
dola’ en un sentido indiscutiblemente clerical. Una actuacién que llega hasta |as perso-
nas mismas para casos tan aparentemente irrelevantes como la Comisiéon para la
Exposicion Universal de Filadelfia de la que va destituyendo a Castelar (Presidente), E.
Chao y todos los demdcratas relacionados con lainstruccion y la cultura, parair nom-
brando a personas de talante més conservador (el “antikrausista’ Ramoén Campoamor,
por ejemplo). Una depuracién que se iniciaba por un puesto clave, el Director General
de Instruccion Publica, antes Moreno Nieto y ahora J. Madonado Macanaz. La*“ purga’
incluia a ciertos miembros del Consejo de Instruccién Pdblica, €l propio Castelar, J.
Echegaray o J. Galdo, éste Ultimo ademés Inspector General de Instruccion Pablica, car-
go ocupado en adelante nada menos que por M. Bahamonde, Marzqués de Zafra (rector
de la Universidad de Madrid en sustitucién de Montalvan y por tanto pieza clave en la
puesta en préctica de la represién moderada de |os afios sesenta, y en la propia cuestion
universitaria de 1875 también). La ndbmina de relevos la completaban |os rectores de al-
gunas Universidades, significativamente en lade Madrid se cesa a Pisa Pgjares, sustitui-
do por V. Lafuente. Una accién que se repetira cuando en 1884 bajo el Ministerio cat6-
lico deA. Pidal vuelvaarelevar a Pisa Pgjares, nombrado rector de la Central durante el
primer Gobierno Sagasta’.

Con todo, esas medidas no provocaron ninguna reaccion especia hasta que en fe-
brero (dia 26) envié una circular alos rectores y se publico un decreto que una vez mas
ponia en el punto de mira alos profesores krausistas. La que estrictamente seria tercera
cuestion universitaria siguid idénticos cauces a la anterior: medidas favorables a control
de la ensefianza en sentido catdlico, protesta de profesores krausistas, separacion de sus
cétedras. En este caso incluso [legd mas lgjos, desterrando a Giner, Azcarate y Salmeron
(en Cadiz, Caceresy Lugo respectivamente). Durante esos meses de exilio los profeso-
res krausistas sostuvieron unaintensa relacion epistolar, cuyo temacentral erael andlisis

8. Parala Comision de la Exposicion de Filadelfia, vid. (GM, nim.19, 19-01-75, p.155 y nim. 29, 29-01-
75, p. 240); para el nombramiento de Director (GM, nim.13, 13-01-75, p.108); para el de Consgjeros (GM.,
ndm. 42, 11-02-75, pp. 372 y 373); vy, finalmente, para el de Rectores en Madrid, Barcelonay Sevilla (GM,
nim.51, 20-02-75, p. 456, nim. 98, 08-04-75, p. 61 y ndm. 100, 10-04-75, p.86).
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de la crisis universitaria, de las medidas tomadas, de las razones a las que respondian...
Quiza la mas contundente de estas Ultimas a los ojos del circulo krausista era el deseo
implicito de agradar alos sectores catdlicos o, como Santiago Innerarity le escribiaa su
“ahijado” Giner, setrataba, en Ultimainstancia, de “politica de atraccion™®.

El Ministerio de Orovio duraria algunos meses més, pero aqui querriamos hacer al
menos dos observaciones. La politica de Orovio no fue desautorizada (incluso fue apo-
yada mayoritariamente por €l Consegjo de Instruccién Plblica). Su salida del Ministerio
respondié a diferencias con respecto a la futura constituciéon y el punto referente a su-
fragio universal. Fue é mismo quien, por iniciativa propia, presentd su dimision a
Canovas”. Idea reforzada por el hecho de que Orovio ocupé puestos importantes en €l
Consgjo de Estado en esos meses. Incluso fue Ministro de Hacienda los restantes afios
hasta su enfermedad (1877-1880). Es decir, que en ningn caso su dura actuacion le su-
puso el ostracismo politico en el seno del liberalismo conservador.

Quiza la prueba mas manifiesta y corolario de todo € razonamiento precedente es
que €l sucesor de Orovio, €l Conde de Toreno, no dio marcha atrés a esa politica educati-
va™. Nadie en los cinco afios siguientes fue capaz de devolver alos profesores separados
asus catedras, teniendo que esperar lallegada de un Gobierno liberal con Sagasta a fren-
te pararevertir la situacion creada en 1875. Como ya entonces expreso Miguel Morayta

“No reponerlos era tanto como sancionar una arbitrariedad, y o que era peor, desco-
nocer lalibertad de catedra’ .

Ademas, Toreno siguié mostrandose en otros ambitos publicos -académicos y poli-
ticos- en contra de lalibertad de catedray defendi6 enérgicamente la politica de Orovio
cuando los liberales la atacaron, como lo hicieron nada mas iniciarse el Gobierno
Sagasta de 1881". Esto, alavez, pruebalaradical oposicion “ideolégica’ de los libera-

9. Cartafechada el 19 de abril de 1875 (recogida en Pablo de AzcARATE, La Cuestion Universitaria, 1875.
Epistolario de Francisco Giner de los Rios, Gumersindo de Azcarate y Nicolas Salmerén. Madrid, Tecnos,
1967, p. 158. Desde Hendaya |e informa ademés del regocijo de los carlistas ante “los procedimientos del Sr.
Canovas con Uds.” hasta el punto de que exclaman: “Nosotros no hubiéramos podido hacerlo mejor”.

10. Sobre este particular vid. Capellan de Miguel, Gonzalo, “Orovio en el parlamento. Andlisis de su tra-
yectoriapolitica’, en G. CAPELLAN (ed.), Parlamento y parlamentarios en la Espafia liberal. Orovio y Sagasta.
Logrofio, Parlamento de la Rioja/Ateneo Riojano, 2000.

11. Entre ambos hubo un breve interludio de tres meses durante los cuales Martin Herrera ocup6 €l
Ministerio (coincidiendo con el Gobierno de Jovellar). Pero, en realidad, fue Francisco Queipo de Llano
(Conde de Toreno) quien marco la politica educativa del periodo conservador, vinculado siempre alafigurade
Canovas con quien accedio a poder en diciembre de 1875. Sobre la cronologia exacta de los distintos
Gobiernos y de cada Ministerio de Fomento véase en adelante la tablaincluida al final del articulo.

12. En su Historia de Espafia. Vol. VI, Libro LX, capitulo I1, p. 1134. Madrid, 1894.

13. Toreno pronunci6 en el afio de 1881 un discurso en la Real Academia de Ciencias Moralesy Politicas
en el que seguia condenando lalibertad de la ciencia propuesta por |os profesores krausistas. Ello dio pie aque
Azcérate publicara un articulo en el Boletin de la Institucion Libre de Ensefianza, criticando esa directriz del
pensamiento conservador sobre la ensefianza. Lo interesante es que Azcarate establece un continuum a este
respecto entre Orovio y Toreno, representantes desde su perspectiva de una misma politica educativa (“Un dis-
curso sobre la libertad de ensefianza’, nim. 95, 31 de enero de 1881, p.11). Toreno cont6 con lalLE en algu-
nos momentos de su ministerio e incluso hizo alguna concesién a la moderna pedagogia en ella inspirada
(como la escuela modelo de Parvulos inspirada en Frobel), pero en las cuestiones doctrinales -y especialmen-
teen lo tocante al carécter catélico de la ensefianza fue absolutamente inflexible.
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les més progresistas a la politica conservadora en materia educativa durante los prime-
ros afios de la Restauracion™.

En realidad permanecié como una constante durante estos afios de gobierno con-
servador la concesion a los catdlicos del campo educativo. Exactamente lo mismo que
habia sucedido en €l pasado e idéntico alo que ocurrira en adelante ™.

3. EL PRIMER GOBIERNO SAGASTA (1881-1883). POLITICA EDUCATIVA E
INSTITUCIONISMO

No necesitamos entrar en la narracién detallada de la politica educativa conserva-
dora en los restantes afios, pues no es éste nuestro objetivo, sino tomar como referen-
cia una serie de acontecimientos puntuales sobre los que cimentar |a tesis propuesta.
Si es necesario sefidlar la creacion de la Institucion Libre de Ensefianza (ILE) en 1876,
de acuerdo con esa téctica de seguir por cauces privados lo que en la esfera publica se
les estaba impidiendo. Porque desde ese momento las iniciativas y modelo pedagdgi-
co de la Institucién van a ser una prolifica fuente de inspiracion para los politicos li-
berales progresistas. Algo que se va a poner de manifiesto tan pronto como estos ten-
gan oportunidad, esto es, cuando suban al poder tal y como sucedié a comienzos de
1881.

No cabe duda de que la medida més significativa de este Gobierno fue el Decreto
del Ministro de Fomento Albareda en el mes de marzo (dia 4). En virtud de ellalos pro-
fesores krausistas fueron, por fin, repuestos (dia 30) en sus céatedras: la carga simbdlica
era enorme. Constituia la prueba més patente de la voluntad expresa de conducir lains-
truccion publica por unas derroteros absolutamente distintos®. Este acto y los debates
parlamentarios a respecto son suficientes para gjemplificar esa diferencia doctrinal.
Circustancia que ni entonces ni posteriormente ha pasado desapercibida. Hace ya mu-
chos afios que M2 Dolores Gomez Molleda escribio:

14. Dado que las Cortes no se reunieron hasta comienzos de 1876 no fue posible tratar en €l parlamento
la actuacién politica del afio 1875. Al iniciarse la actividad parlamentaria en 1876 se evalu6 desde las distin-
tas tendencias poaliticas la accion del Gobierno Canovas. En lasesion de 31 de marzo el Diputado Pefiuel as en-
tré de pleno en la Cuestion Universitaria para realizar una enérgica critica a Orovio. El Conde de Toreno in-
tervino para defender la politica educativa de Orovio. Pero la ofensiva mas generalizada tuvo lugar un lustro
més tarde. En el mes de octubre de 1881, esta vez en € Senado, uno tras otro los representantes progresistas
fueron criticando sin paliativos la politica de Orovio: El debate lo inicia Calleja (Diario de Sesiones de las
Cortes, Senado, nim. 17, 11-10-81, pp. 167-83y lo prosiguen Merelo, Moreno Nieto, Menay Zorrilla, Magaz
y Galdo, con permanentesintervenciones del Ministro de Fomento Albareday del propio Orovio (ndm. 26, 25-
10-81, pp. 376-92; nim. 27, 26-10-81, pp. 397-410; nim. 28, 27-10-81, pp. 414-33; ndm. 29, 28-10-81, pp.
436-56 y nim. 30, 29-10-81, pp. 460- 479).

15. En un balance global del periodo, Fusi y Palafox llegan ala conclusion de que “la Restauracion en-
treg6 alalglesia, a cambio de su funcién legitimadora, € control de la educacion” (cfr. Espafia: 1808-1896.
El desafio de la modernidad. Madrid, Espasa, 1997, p.155).

16. Al menos desde el punto de vista que aqui hemos adoptado. Si, en cambio, analizamos |a cuestion des-
de la perspectiva de la transformacion profunda del sistema universitario perseguida por los krausistas los re-
sultados son menos hal agiiefios, pues como han sefialado E. Hernandez de Sandoicay J.L. Peset, la propiain-
corporacion de los profesores krausistas a la “funcion publica’ coarté de alguna forma su accion, afirmando
asi el “mecanismo educativo-superior existente” que ya no podria superar su arcaisno dominante en los afios
venideros (Universidad..., op.cit., p. 266).
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“Con la subida de Sagasta al poder, la Institucion inicié un nuevo periodo de su vida,
més desahogado en todos |os aspectos (...) El equipo de trabajo que rodea a Albareda
brinda ala Institucién una buena ocasion de influencia’*.

Queel privilegio catdlico tocabaasu fin pareciaclaro en | as actitudes adoptadas por
sus propios miembros y que veian en €l nuevo Ministerio liberal, y en concreto en lacir-
cular deAlbareda, “laguerraalalglesiaen lacétedra’. No puede encontrarse una mues-
tra més paradigmatica de hasta qué punto el antagonismo institucionismo-lglesia catéli-
ca en la educacién se habia incardinado en la sociedad espafiola de la época.

Pero para completar el cuadro es preciso, ademas, comprobar que los cauces por |os
cuales se va a poner en practica esa divergencia de planteamientos es a través del grupo
krausista. Solamente vamos a traer agui a colacién algunas de las muchas muestras que
de ello se pueden encontrar. Una de las que mas puede inducir a pensar en ese senti-
miento por 10s sucesos pasados, unido a una cierta pretension reparadora o compensa-
dora nos la proporciona la hoja de servicios de los krausistas. Azcérate, centro de lare-
friega, es ascendido una vez tras otra en estos afios de manera que gana todo €l terreno
perdido en los cinco afios anteriores. Seglin consta entre sus papel es obtiene tres ascen-
s0s consecutivos en el escalafon profesional entre el 15 de junio de 1881y €l 4 de fe-
brero de 1882

Las manifestaciones tanto plblicas como privadas del especial acercamiento de
Albareda a circulo krausista alcanzan a aspectos diversos. Asi, con motivo de la colo-
cacion de la primera piedra del que seria nuevo edificio de la ILE, Albareda estara pre-
sente junto a Giner, Azcarate, Moret, Labra... y los miembros més destacados de la
Institucion. Y no se trataba de algo meramente simbdlico. Ese mismo afio Albareda co-
mienza a elaborar un Proyecto para una nueva Ley de Instruccion Pablica. Con ese fin
solicita un informe a la ILE, muestra inequivoca de que contaba con su asesoramiento
para ciertas cuestiones. Pero no sélo deseaba contar con su consgjo, sino también con la
colaboracién activa de sus miembros. Algo que se refleja en un caso que nos sirve ade-
maés para confirmar esa dinamica de la politica educativa en este periodo que -segun E.
Hernandez de Sandoica- “se asemejaaun teger y destgjer” que se materializaen una“in-
termitente normativa de transformacién”*. El hecho es que en 1882 se decreta en favor
de lamujer para ocuparse de la ensefianza en las escuelas de parvulos. Para hacerlo po-

17. En su obrayaclésica, Losreformadores dela Espafia contemporanea. Madrid, CSIC, 1981 (12ed. 1966),
p. 442. Iniciado el Gobierno Sagasta, Castelar habia escrito en el periddico francés La France: “El Sr. Sagasta...
ha abierto la universidad atodas lasideas y atodas |as escuelas’ (citado en ibid. p. 429). Sobre el influjo institu-
cionistaen lapoliticaeducativaal subir Sagastaal poder se protest6 desde la prensatradicionalistay catdlica (por
egemplo, El Fenixy El Universo entre los dias 3 de marzo y 1 de abril; recogido en ibid. 448 y nota 3).

18. Econdémicamente |e supone un notable aumento en su remuneracion, desde las 4.000 hasta las 6.500
pesetas anuales (los documentos en el Archivo de la Real Academia de la Historia, Archivo de la Institucion
Libre de Ensefianza, Fondo Gumersindo de Azcérate, Caja 163, carpetilla 2207). Larapidez relativa con que
se produce esta escalada en el escalafén se pone de manifiesto a cotejar la informacién ofrecida con la que
aparece en € resto del expediente personal. A pesar de su brillante carrera académica, Azcarate tardara mu-
chos afios en obtener otros tres ascensos. En cualquier caso la propia circular ya preveia esta restitucion favo-
rable que anulara en la mayor medida posible los afios de ausencia.

19. Expresiones tomadas de su trabajo “Cambios y resistencias a cambio en la Universidad espafiola
(1875-1931)", en J.L. Garcia DeLGADO (ed.), Espafia entre dos siglos. Continuidad y cambio. Madrid, Siglo XXI1,
1993, pp. 6y 7.
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sible se creara una catedra de Pedagogia en la Escuela Normal Central de Maestras que
se desarrollard conforme al sistema Frobel. Al frente de la misma se nombra a dos hom-
bres préximos ala Institucién, Pedro Alcantara Garciay Joaquin Sama. Sin embargo, la
llegada a Ministrio de Algjandro Pidal en 1884 revocara esta situacion (decreto del 4 de
julio), que sera restablecida tan pronto como Sagasta vuelva al Gobierno®.

Otro dato acerca de esa colaboracién directa llevada hasta el campo personal de los
krausistas con el nuevo ministerio lo proporciona la participacién de Manuel Ruiz de
Quevedo en la Direccién Genera de Instruccién Plblica. Y |6gicamente de su mano, a
modo de puente natural, va a llegar €l influjo institucionista. Uno de los mas estrecha-
mente vinculados a su propia labor como Presidente desde la muerte de Fernando de
Castro es la Asociacion para la Ensefianza de la Mujer. Institucion relacionada, desde
sus origenes a su final, con el impulso krausista a la educacién de la mujer en Espafia,
va a conocer en este periodo un impulso notable, no solo desde el punto de vista de las
subvenciones percibidas, sino de la ampliacion en cursos y centros dependientes. Asi,
antes de finalizar 1883 se inauguran la Escuela de Comercio y la Escuela de Correos y
Telégrafos, proyecto este Ultimo por e que Ruiz de Quevedo intercedié de forma muy
directa en los medios politicos y del que fue su valedor principal®.

Aungue insisto en la posibilidad de multiplicar estas muestras puntuales hasta casi
el infinito, no acabaré este apartado sin mencionar otras dos que creo muy relevantes.
Nada menos que la creacion del Museo Pedagdgico Nacional (6 de mayo de 1882), otra
idea de inequivoca inspiracion y disefio krausista que para garantizar el funcionamiento
de acuerdo con esas directrices llevara a su direccion a Bartolomé Cossio, hombre cla-
vedelalLE. Lafuncion del Museo estaba relacionada con un objetivo central de late-
oriaeducativa krausista: laformacion del profesorado espafiol como viamas segura para
mejorar lacalidad de la ensefianza. Otra actividad desarrollada en ese breve periodo que
lleva €l facilmente reconocible sello institucionista es la que dio lugar al primer
Congreso Pedagégico Nacional en 1882. Una idea, la de los Congresos pedagdgicos,
que los krausistas habian traido de Europay que ya habian intentado realizar en Espafia
durante el Sexenio (1870). Desde esa plataforma la ILE quiso extender a todo €l palis,
poner en conocimiento de todo el Magisterio pablico alli reunido, susideas sobre la edu-
cacion (sin demasiado éxito, por cierto).

20. Estos avatares los narra el propio Joaguin Sama en su obra Montesino y us obras pedagdgicas.
Barcelona, J. y A. Bastinos, 1888, pp. 131-140. Joaquin Samafue un destacado institucionista. Pedro Alcantara
Garcia fue un pionero introductor de la pedagogia de Frobel en Espafia, en cuya difusion la ILE desempefié
un papel crucial. Todo ello resultaba perfectamente [6gico si tenemos en cuenta la inspiracion que Frobel en-
contré en la filosofia de Krause (de la que surgié un movimiento denominado “krausofrélismo”); sobre este
particular vid. URefia, E.M., “El krausismo como fenémeno europeo”, en E.M. UReRA Y P. ALVAREZ LAZARO,
La actualidad del krausismo en su contexto europeo. Madrid, Ed. Parteluz/Fundacién Duques de Sorial UPCo,
1999, pp. 15-35.

21. LaAsociacion parala Ensefianza de la Mujer comenzé a recibir subvenciones estatales en 1880, pero
esa financiacion se cortd de stbito con la entrada en el Gobierno de los conservadores en 1884. Recuperada
con los liberales, méas tarde de nuevo |a llegada de un Gabinete conservador en 1894 retiro la subvencion (vid.
GARCIA DE LA TORRE, MERCEDES Y LEDESMA REYES, M., “Un hito histérico en la educacion femenina: La
Asociacion para la ensefianza de la mujer”, en Mujer y Educacion en Espaiia, 1868-1975. Universidad de
Santiago, 1990, p. 619. Sobre la Escuela de Correos puede verse Ruiz bE QUEVEDO, M., Y TORRES CAMPOS,
R., La Mujer en €l servicio de correos y telégrafos. Asociacion para la ensefianza de la mujer. Madrid,
Imprenta del Colegio Internacional de sordo-mudosy ciegos, 1883.
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Creo que con todo ello queda nitidamente reflejado el cambio radical de la politica
educativa y el sentido de ese cambio. Pero como paso final y para mostrar que no fue
ésta una préctica puntual en el tiempo, seguiremos indagando |o sucedido con el nuevo
cambio de Gobierno en 1884.

4. NUEVO GOBIERNO CANOVAS. EL MINISTERIO PIDAL Y LA CUESTION
UNIVERSITARIA DE 1884

De lamisma forma que los institucionistas se habian acercado alos circulos libera-
les en €l periodo de oposicidn a Canovas, catolicosy liberales conservadores habian ido
perpetrando una estrategia de convergencia, un paso sonado que llevd a la Union
Catdlica de Algjandro Pidal y Mon a colaborar en el Gobierno Canovas, con todo lo que
ello significaba. Y no es por casualidad que otra vez sea la educacion el trofeo més co-
diciado por los catdlicos. Por ese motivo Pidal ocuparia € Ministerio de Fomento. Y
como no podia ser menos surgi6 el conflicto. SeralalV Cuestion Universitaria -y rara
vez mencionada (desde luego no como tal)-, porque no falta ninguno de los elementos
del modelo descrito para casos anteriores (salvo la destitucién final de profesores), si
bien parece estar més cerca de 1865 que de 1875, antecedente que la propia prensa re-
coge. Laradiografia del acontecimiento parece una réplica perfecta de la cuestion uni-
versitaria de 1865: con presiones episcopales a Rey, algarada estudiantil, represion po-
licial en launiversidad y protestas de profesores krausistas y afines.

Es cierto que en este caso se mezclala polémicainternadel catolicismo espafiol del
momento (entre los integristas y los posibilistas de Pidal y Mon, que son vistos por los
primeros como traidores). Sin embargo, €l trasfondo sigue encontrandose en la intole-
rancia de |os antiguos neocatdlicos (ahora fundidos con los carlistas en €l integrismo) y
su peculiar beligerancia contra los profesores progresistas. Como en 1865, € apoyo,
bien técito, bien explicito de un Ministerio de Fomento entregado ala causa catélica va
adar rienda suelta a esos animos encrespados que acabaran estallando a roce con lamas
minima chispa. En esta ocasion el motivo |o vaa proporcionar € discurso inaugura pro-
nunciado en la Universidad Central por un reconocido mason y republicano, Miguel
Morayta (asiduo de las cuestiones universitarias). Se iniciaba e curso académico
1884/85. Ante el contenido racionalistay librepensador del discurso de Morayta reac-
ciona el episcopado espafiol que encontrard un activo portavoz de su condena en la fi-
gura de Ramoén Nocedal, quien traladara la polémica hasta la Universidad Central.
Estudiante de segundo curso de Derecho e hijo del lider integrista Candido Nocedal (y
futuro jefe del Partido integrista desde 1888), agitd a la juventud catdlica de la
Universidad en contra de Morayta, provocando un auténtico “cisma escolar”*.

Frente a este sector aparece un grupo de estudiantes de talante liberal que dan mues-
tras publicas de su adhesion a Morayta, para lo cua se manifiestan en la sede de Las
Dominicales del Libre Pensamiento entre vivas ala Republica, a Ruiz Zorrillay alaliber-

22. Ese es €l Titulo del articulo con el que El Porvenir (Diario democratico-progresista) informa sobre
los acontecimientos (afio |11, nim. 989, martes 18 de noviembre de 1884. En los dos dias siguientes seguira
tratando de la cuestion, eligiendo cabeceras muy similares para sus articulos “El conflicto escolar” (dia 19) y
“LaAgitacion Escolar” (dia 20).
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tad. Las fuerzas de orden publico detienen alos oradores y persiguen alos estudiantes has-
tala propia Universidad. Alli, € Rector (Pisa Pgjares) trata de interceder para apaciguar €
conflicto, pero la policia“sable en mano” ataca ala multitud resultando heridos varios j6-
venes. La reaccion de la prensa liberal es inmediata. Se eleva la voz ante |os excesos del
Gobernador Civil (Villaverde) que ha*pisoteado las libertadesindividuales’; se pide la di-
mision de Pidal y se criticaa Gobierno por su apoyo alos neocatdlicos (causantes del con-
flicto). Los escritos de los estudiantes junto con la protesta de los profesores progresistas
(unalarga nomina que pasa por |os ya veteranos Salmerdn, Azcarate, Castelar, Figuerolao
Giner en estas polémicas y llega hasta los de caracter més conciliador como Augusto
Comas 0 Montero Rios) inundan la prensa. Frente a ellos firman una “ contraprotesta’ un
numero alin mayor de profesores (de indudable filiacion catdlica, tales como Menéndez
Pelayo, Vicente Lafuente, Magaz, Colmeiro, Pereda 0 Sanchez de Castro. La cuestion se
resolvera con un endurecimiento de la postura de Pidal, que nombra rector a ex-carlista
Creus y amenaza a los profesores firmantes de la protesta con su destitucion y nombra-
miento de auxiliares y doctores en su lugar s fuera necesario. La firme amenaza fue sufi-
ciente para zanjar larevuelta, pero la atmaosfera universitaria quedaba de nuevo enrarecida
por una politica educativa puesta a servicio de las reivindicaciones catdlicas y la existen-
cia de un pequefio pero influyente grupo de profesores liberaldemdcratas no dispuestos a
quedarse cruzados de brazos ante cualquier intento de perjudicar lalibertad de catedra®.

Tampoco permanecio estatico A. Pidal en su Ministerio que marca, como todos | os pe-
riodos conservadores en general, una recuperacién del breve terreno perdido por € catoli-
cismo durante el Gobierno anterior. Uno de |os decretos més representativos de esa actua
cién es e relativo a los “centros asimilados’ (18 de agosto de 1885). Bgjo esa categoria,
con los beneficios que ello implica, se abergarian en adelante todos establecimientos de
ensefianza confesionales. De esta forma quedan fuera de las ayudas estatales (al margen,
pues, de las subvenciones del Estado tan necesitadas por |os centros privados de la época)
aquellos establecimientos laicos o protestantes. En definitiva se concede un evidente privi-
legio alas érdenes religiosas, favoreciendo su expansion por € terreno de la ensefianza.

5. PARTIDO LIBERAL E INSTITUCION LIBRE DE ENSENANZA. PROYECTOS
EDUCATIVOS (1886-1918)

Los ultimos afios del siglo XIX no fueron sino una prolongacion de lalineayatra-
zada a entrar en funcionamiento el “turno pacifico”. En 1885 es turno nuevamente para
Sagasta. En el largo periodo de Gobierno que llega hasta 1890 las realizaciones de ca-
racter progresista en todas las esferas de la sociedad (prensa, organizacion juridica, ejer-
cicio palitico...) van aser notables. En esos afios pasan por el Ministerio de Fomento per-

23. Pueden seguirse los hechos en El Porvenir de los dias 21 de noviembre a 3 de diciembre. Paralas me-
didas anunciadas por el Gobierno vid. el articulo “Amenazas’ (dia 24) y sobre el cruce de escritos del profe-
sorado, los titulados “Exposicion del profesorado a Sr. Ministro de Fomento”, “ Contra-protesta’ (dia 26) y
“Las cuentas del Sr. Pidal” (dia 2).

24.Vid. MAaRTiNEZ BLANCO, A., La secularizacion de la ensefianza. Madrid, Tecnos, 1999, pp. 157-58. Las
implicaciones de la obra de Pidal en este terreno, en G. RUEDA HERNANZ, “El Ministro Algjandro Pidal: adap-
tacion politica a binomio ‘Libertad’ y ‘Ensefianza’ en el Gobierno Céanovas de 1885, en Canovasy su épo-
ca, Madrid, 1999, t. |, pp. 407-431.
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sonas muy afines a institucionismo. El primero, Montero Rios, es un hombre de la
Institucion. Aun siendo breve su ministerio se encargd en seguida de anular en puntos
substanciales las medidas de Pidal para afianzar €l privilegio catdlico en la ensefianza
privada®. Su sucesor, Carlos Navarro Rodrigo (1886-1888) ya habia sido Ministro de
Fomento en el Gobierno Sagasta de 1874. Entonces fue depuesto por Orovio. Ahora, en
cambio, a parecer vaa ser uno de los politicos sobre los que Giner vaa gercer unagran
influencia directa®®. Otro liberal muy cercano a los principios democréticos, José
Canalgjas ocupard esa carteraen 1888. Y no son estos datos simplemente ornamental es,
pues el carécter tolerante y el espiritu abierto de estos Ministros hace posible compren-
der ciertos acontecimientos como que sea en ese afio de 1888 cuando por primeravez se
admita a una mujer como alumna oficial en la Universidad de Madrid”.

Tampoco es algo que se pueda obviar la persistente coincidencia entre Ministros de
Fomento y hombres plenamente comprometidos con |la causa institucionista. Mas bien
es una muestra del compromiso entre Partido Progresista e institucionismo en materia
educativa, alavez que una plataforma perfecta paralos contactos entre ambos. Algo que
se comprueba, por gjemplo, en 1892. Tras el turno canovista de 1890-92, Sagasta regre-
saa Gobierno y nombra Ministro de Fomento a Segismundo Moret, que como Montero
Rios habia sido rector de la ILE, ademas de socio fundador y accionista. Pero tampoco
se trata de un esquema absolutamente inflexible. De hecho, los institucionistas trataron
de avanzar en su proposito durante los periodos conservadores, como los catélicos o hi-
cieron bajo gobiernos liberales. En ambos casos, sin embargo, se nadaba contra corrien-
te. Asi, por gjemplo, en 1892 €l institucionistay rector delalLE, Rafael Mariade Labra,
organizdy presidio (con Canovas en el poder) un nuevo Congreso Pedagdgico Nacional,
volviendo asi alatarea de difusion de un pensamiento pedagdgico progresista entre €l
magisterio espafiol. Excepciones de este tipo no faltaran nunca.

Y podemos seguir estableciendo ese tipo de relaciones hasta e ocaso mismo de la
vida politica de Sagasta. Al fina del turno de Gobierno 1897-1899, Sagasta entrega la
carterade Fomento aVicente Romero Girdn, destacado juristay traductor de obras krau-
sistas alemanas durante el Sexenio. Durante su ministerio tiene lugar la importante
Asamblea de la Liga de Productores en Zaragoza y en ellaredizarala ILE una ponen-
cia de contenido politico-educativo que marcard el rumbo de las ideas en esa materia en
los afios posteriores al desastre colonial. Pero mayor atencidn alin merece el Ultimo afio

25. Por gjemplo su decreto de 5 de febrero de 1886 (vid. ibid., p. 158).

26. Gomez Molleda recoge un texto publicado en 1915 en el Boletin de la Institucion Libre de Ensefianza
de acuerdo con €l cual el propio Navarro Rodrigo escribié a Giner tras ocupar € Ministerio de Fomento para
“ponerse asus 6rdenes’ en materia de instruccion publica (op. cit., p. 445, nota 3). Sobre hechos de ese tipo se
ha establecido la idea consolidada de la capacidad de Giner parallevar alalegislacion educativa del periodo
algunos de sus pensamientos, base de lo que la historiografia ha bautizado como “Institucion difusa’, su in-
fluencia més alla de sus propias aulas (en buena medida conseguida por esta via politico-oficial). De las deno-
minadas “ideas Gacetables’ de Giner se ha ocupado también Gomez Molleda, op. cit., pp. 421-23; testimonios
en ese mismo sentido abundan en las obras dedicadas a esta temética).

27. Se trata de la joven de origen catalan Matilde Prados. Su pionera obtencion de un titulo oficial de
Licenciada en Filosofiay Letras (1890) supuso un importante avance en €l reto educativo que la mujer estaba
comenzando avivir afinales del siglo X1X en Espafia. El caso |o detallan Carmen Zuluetay Alicia Moreno en
Ni convento ni college. La Residencia de Sefioritas. Madrid, Residencia de Estudiantes/CSIC, 1993, pp. 16-18.
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de Gobierno de Sagasta antes de que su estado de salud le obligue aretirarse de lavida
publica. Nada més iniciarse € siglo XX, en 1901, Sagasta preside un Gobierno con el
Conde de Romanones en e ahora denominado Ministerio de Instruccion Publica y
Bellas Artes (creado en 1900 con el conservador Garcia Alix). La actuacion de
Romanones en ese afo y €l siguiente va a suponer uno de los mayores desafios a privi-
legio de la ensefianza catdlica de todos cuantos tuvieron lugar durante la Restauracion.

En el mes de marzo publica una Circular (dia 21) con la que restaura la libertad de
cétedra en su plenitud. Pero |o que mayor oposicion va a despertar en |os sectores cato-
licos del pais fueron sus medidas para erosionar el control de la Iglesia sobre la ense-
fanzaoficial. En el tenso climasurgido de lavirulenta pugna clerical-anticlerical en esos
momentos cualquier manifestacion hostil a catolicismo se convertia autométicamente
en una auténtica bomba social®. A pesar de ellos, Romanones se atreve a decretar la exi-
gencia de titulos para los profesores religiosos (mal endémico del “gremio”), la partici-
pacién exclusiva de profesores oficiales en los exdmenes o €l carécter voluntario de la
asignatura de religion en los Institutos®. La guinda la puso Romanones con la reorgani-
zacion del Consgjo de Instruccion Pablica, que abordé en febrero de 1902. Uno de los
puntos de la reforma profundizaba en esa politica educativa “anticlerical”, ya que ponia
finalatradicional representacion eclesiastica en el Consejo®.

L a desaparicion de Sagasta en 1903 no iba a suponer una ruptura en esta practicaya
consolidada en los afios de su Gobierno. Incluso es posible apreciar un refuerzo, un es-
pecial apogeo de la colaboracion liberal-institucionista en los primeros lustros del siglo
XX, dado que agunos de los sucesores de Sagasta en el liderazgo (en adelante ya frac-
cionado) van a ser precisamente institucionistas como Montero Riosy Moret, o buenos
amigos personales como Romanones (muy cercano aAzcarate). Los dos primeros van a
presidir el Gobierno entre 1905 y comienzos de 1906. A su amparo, € Ministro de
Instruccion Pdblica Santa Maria de Paredes (doctrinalmente muy influido por €l krau-
sismo) tratard de sacar adelante, sin éxito, un proyecto de Reforma Universitaria, unade
las grandes demandas de |os republicanos de catedra institucionistas.

Quiza sea en esos mismos meses cuando se gesta lo que va a ser la “edad de oro”
de lainstitucionalizacion oficial de las ideas pedagégicas de la ILE™. El punto cronol¢-

28. La dinamica clericalismo-anticlericalismo, que afecta ademés de a terreno educativo a muchos otros,
ha sido tratada con exhaustividad por Julio de la Cueva MeriNo en Clericalesy anticlericales. El conflicto en-
tre confesionalidad y secularizacion en Cantabria (1875-1923). Santander, Universidad de Cantabria, 1994.

29. R. D. de 12 de abril de 1901. La Ultima de las medidas ya la habia tomado el Ministro Liberal A.
Groizart en 1894, pero en un sentido més radical adn: suprimiendo la asignatura de religion. Fueron las pro-
testas que gener6 su Decreto (16 de setiembre de 1894) las que le obligaron a enmendarlo afiadiendo la posi-
bilidad de estudiar “voluntariamente” la asignatura. Como siempre, la llegada de Canovas en 1895 supondria
el fin aesalegislacion. Paratodo ello vid. MARTINEZ BLANCO, A., La secularizacion..., op. cit., pp.158-160.

30. En su lugar designaba a técnicos como E. Vincenti, R. M2 de Labra o Echegaray. La medida suscité
un caluroso debate parlamentario que enfrent6 al institucionista Labra (en favor de lareforma) y aA. Pidal,
que logré finalmente que se admitieran al menos dos representantes de |a ensefianza privada (de aplastante do-
minio catolico, como es sabido). Vid. las sesiones de los dias 8 y 9 de abril de 1902 (DSC, Senado).

31. El periodo que, dentro de su larga existencia, Jiménez Landi ha denominado de “expansion influyen-
te” que seiniciaen 1907 (aé dedicael 1V delos cinco vélumenes de su magna obra La Institucion Libre de
Ensefianza y su ambiente. Madrid, 1996).
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gico clave viene dado por el decreto de creacion de la Junta para Ampliacion de Estudios
(JAE), institucion llamada a jugar en el futuro un papel decisivo en la cultura espafiola.
Ademas, la JAE ofrece otro caso paradigmético de la lucha de opuestos que enmarca la
politica educativa de la Restauracion. El decreto del Ministro Amalio Gimeno el 11 de
enero de 1907 quedaria en letra muerta tras lainmediata llegada al poder de los conser-
vadores. Uno de los miembros de su Junta Directiva, Menéndez Pelayo, escribia a los
pocos dias una reveladora carta a F. Rodriguez Marin. En uno de sus péarrafos se puede
leer:

“No sé que decir de esta Junta non nata, puesto que no sé que se haya reunido una
vez siquiera, y, por mi parte, ni siquiera he recibido el nombramiento. La idea era
buena; pero el persona no podia ser mas abigarrado, y sospecho que en el fondo de
ello debia de andar |a mano de los krausistas de la Institucion Libre, que saben como
nadie barrer hacia dentro y hacerse comisiones y subvenciones. Pero sospecho que
con el cambio politico la Junta dejara de funcionar y nadie volvera a acordarse de
ella’®.

Y acertd en casi todo el santanderino, salvo en el futuro que aguardaba ala JAE. A
corto plazo € comienzo del Gobierno “Largo” de Maura (1907-09), ademas de conge-
lar laJAE, encrespd los animos por todo €l pais. La dura politicarepresivade Mauraque
condujo a la “Semana Tragica” en 1909 y que concluy6 con el fusilamiento del anar-
quista Ferrer Guardia, director de la Escuela Moderna (y araiz de todo ello con unaam-
plia campafia nacional en defensade la escuelalaica), despertd la oposicién de todos los
grupos liberales. Me parece muy significativo el hecho de que en los actos de colabora-
cién entre liberales progresistas y republicanos reformistas que llevaria a la formacion
del antimaurista Bloque de lzquierdas confraternizaran hombres como Romanones,
Moret, Santiago Alba, Groizart o Amalio Gimeno con Azcérate o Melquiades Alvarez®.

Una buena relacion que no desapareceria tras el fin del Gobierno Maura. Los
Gabhinetes liberales posteriores dirigidos por Moret (1909), Canalgjas (1910-12) y por
Romanones (1912) van a ser testigos de la expansion institucionista. La JAE se activa
inmeditamente y comienza a pensionar en el extranjero a decenas de estudiantes espa-
fioles que podran asi satisfacer el ideal europeista que €l krausismo habia contagiado a
las elites culturales. A mediados de 1910, con Romanones en Instruccion Pablica se va
a crear la primera de una larga serie de instituciones asociadas a la JAE, la Residencia
de Estudiantes. Su director, Alberto Jménez Fraud, fue directamente propuesto por
Giner. A lo largo del afio siguiente mas institucionistas van a ser designados para gjer-
cer importantes funciones en lainstruccion publica. Rafael Altamira seré quien ocupe €l
recién creado cargo de Director General de Instruccion Primaria. Alvarez Buylla es co-
locado al frente de la Escuela de Estudios Superiores del Magisterio. Dentro aln de ese
afo (1911) se produce una reorganizacion del Consegjo de Instruccién Publica al que se

32. Epistolario. Madrid, Fundacion Universitaria Espafiola, T. XX, carta 51, pp. 31-32. Entre ese perso-
nal que Menéndez Pelayo califica de abigarrado figuraban Ramon y Cajal, Vincenti, Costa, Azcérate, Simarro,
Bolivar, Santa Maria de Paredes, Alvarez Buylla..., efectivamente |os institucionistas.

33. El Partido Reformista fue la opcion politica por la que optaron la practica totalidad de los institucio-
nistas espafioles. Sobre este punto sigue siendo indispensable el trabajo de M. Suérez Cortina, El reformismo
en Espafia. Madrid, Siglo XXI1, 1986.
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incorporan Azcérate, Labra, Piernas Hurtado, Ramon y Cagjal y Rodriguez Carracido. En
1912 se les sumardn Altamiray Menéndez Pidal.

Ese particular ciclo de ambiente favorable para la renovacion pedagdgica tuvo su
ultimo gran hito en 1918, afio en que nace el Instituto de Escuela. La sombra de
Romanones (que presidia el Gobierno Nacional surgido en medio de lacrisis que atra-
vesaba el sistema) se proyectaba, unavez mas, sobre aquellas medidas de politica edu-
cativa que favorecian abiertamente las ideas institucionistas. Apoyado en su ministro
de Instruccion Pablica, Santiago Alba, unos pocos meses de politicaliberal fueron su-
ficientes paralograr un nuevo avance pedagdégico. Con €l Instituto Escuela se llevaban
ala practica los grandes principios educativos del krausismo promovidos por la ILE:
una ensefianza sin libros de texto, ni examenes, ni castigos; en la que nifiosy nifias se
educan en las mismas aulas, recibiendo una variada instruccion que abarca desde el
arte, la masica o las lenguas modernas hasta los trabajos manuales o los juegos de-
portivos.

Medio siglo antes nada de todo esto era siquiera imaginable. Nadie se habia preo-
cupado con la suficiente intensidad de sacar a Espafia del atraso cultural en que estaba
sumida para aproximarla, en ese sentido, a resto de Europa (y por tal se entendia
Francia, Inglaterra, Alemania, etc.). Entonces los krausistas creyeron que existia una
“via educativa’ de regeneracion social, de progreso de la Humanidad y se consagraron
en cuerpo y alma a esa labor. El ambiente hostil con que sus propdsitos se encontraron
en la Espafia de la época no facilitd semejante proyecto. En repetidas ocasiones se les
vedé laesferaplblica. Giner y sus amigos prosiguieron su actividad desde €l terreno pri-
vado, convencidos de que alli podrian crear €l ambiente adecuado para formar un elite
cultural capaz de dotar ala sociedad espafiola del futuro de unos cuadros dirigentes es-
pecialmente bien dotados. A través de ellos se lograria finalmente extender a la esfera
publica, atodala sociedad €l Ideal institucionista. Parte de ese proyecto se materializo
en laforma que hemos visto.

En efecto, se habiaformado una elite politica, social y cultural afin alasideasdela
filosofia krausista, sobre todo por lo que a su teoria educativa respecta. Y esa minoria
utilizd su poder poalitico en las ocasiones propicias para legislar de acuerdo con ese mo-
delo educativo. Pero finalmente esa labor no pudo salir més alla de una esfera reducida.
Falt6 el paso definitivo de universalizacion del modelo. Que la serie de ensayos peda-
gbgicos que culminaron en el Instituto-Escuela, toda aquella “experiencia acumulada”
se aplicara al esgquema oficial®. Las resistencias fueron (no por necesidad, sino por cir-
cunstancia histérica) mas vigorosas que el celo reformador. Una de las consecuencias de
ese hecho fue que el catolicismo gand la batalla por la educacion. El krausismo (y quie-
nes lo apoyaron en cada momento, como los liberales progresistas) |a perdieron (y con
ellos, la sociedad espariola entera)™.

34. A ta conclusion llega Vicente CacHo Viu en “La Junta Para Ampliacién de Estudios: entre la
Institucién Libre de Ensefianzay la Generacion de 1914, recopilado en su libro Los intelectuales y la politi-
ca. Perfil pdblico de Ortega y Gasset. Madrid, Biblioteca Nueva, 2000, p. 182.

35. Una sugestiva reflexion sobre este punto especifico puede verse en SuARez CorTINA, Manuel, “La
Batalla de la educacién nacional”, en Memoria del 98. Madrid, El Pais, 1998, pp. 331-333.
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5. CONCLUSIONES

A su vez, pero en otro contexto (no yaanivel de gobiernos de distinto signo dentro
de un régimen, sino més bien de regimenes diferentes) tampoco se pierde completa-
mente esa dindmica en otros momentos historicos como la Dictadura de Primo de Rivera
olall Republica. Es decir, |os regimenes de carécter republicano-progresista registraran
lainfluencia de hombres del entorno de la Institucién Libre de Ensefianza (y através de
ellos de susideas); por contra, en los de carécter catdlico-conservador lalglesiavaaver
satisfechas sus reivindicaciones sobre la ensefianza. Pero como en nuestra historia la
suerte de cada una de las opciones discurre estrechamente asociada a la postracién de la
otra, de su antagonista, seglin un régimen sea méas o menos radical las consecuencias se-
ran proporcionalmente funestas para la opcion “perdedora’. Consecuentemente €l fran-
guismo supondra ya la persecucion a ultranza de los unos (institucionistas) y el ensalza-
miento total de los otros (nacional-catdlicos)®. Lo que permanece es el celo delalglesia
por controlar el proceso educativo y de ahi que dentro del tacito reparto que de las car-
teras ministeriales se produjo entre las diferentes “familias’ durante la Dictadura de
Franco, los catdlicos ejercieran su dominio sobre la Educacion®.

Entre tanto, el Colegio Estudio como reducto institucionista en €l interior (buena
parte de sus miembros tuvieron que exilarse) sobrevivira primero y después se infiltrara
amedida que el régimen se “flexibilice” hasta que en 1970, cuando se reforme lalegis-
lacion educativa en Espafia, personas mas abiertas dentro de los limites del régimen vol-
veran sus miradas hacia el modelo innovador, hacia la tradicion de moderna pedagogia
debida al institucionismo. De su estructura organizativa, de su funcionamiento y de sus
principios serén deudoras muchas de las ideas que la Ley de 1970 consigne en su texto
oficial.

Aunque, como adverti al principio, cierro aqui €l relato, insisto en que éste es un
caso de estudio, de aplicacion de una propuesta interpretativa que alin debe desarrollar-
Se mas in extenso cronol égicamente y contrastarse con mas datos concretos, pero con la
gue encaja perfectamente mucha informacion de este campo®. Como prueba de esa vi-
gencia en €l tiempo, invito ssimplemente al lector a pensar en el porqué de que en 1884
laAsociacion parala Ensefianza de laMujer perdiera su subvencion, situacion que sere-
petiraal volver a Gobierno los conservadores en 1894. O adar unaexplicacion de la po-
litica del Ultimo Gobierno Sagasta-Romanones en 1901 y del avance hacia una escuela
laica, que -ya desaparecido Sagasta- culminara en un nuevo chogue violento en torno a

36. Hasta tal punto Ilegaba la animadversion al institucionimo que en el cuestionario oficial parala opo-
sicién a cétedra de Instituto aparecia formulada la siguiente pregunta: ¢(Ha pertenecido usted a la Institucién
Libre de Ensefianza? L as consecuencias de una respuesta afirmativa es excusado sefialarlas. El relato de este
hecho se debe a una entrevista concedida por el gran historiador de la ILE, A. Jiménez Landi a Escuela
Espariola y publicada el 03 de abril de 1997 (vid. “Don Antonio Jiménez Landi, 1909-1997”, en Boletin dela
Institucién Libre de Ensefianza , segunda época, nim.26, julio de 1997, p.9).

37.Vid. TuseLL, Javier, La Espafia de Franco. Madrid, Historia 16, 1999, p. 34.

38. Estalineade interpretacion ha sido desarrollada por Manuel de PUELLES BENITEZ en alguno de sustra-
bajos. En una forma coincidente en lo esencial con la que aqui he planteado puede verse su articulo
“Secularizacion y ensefianza (1814-1917)", en J.L. Garcia DeLcaDO (ed.), Espafia entre dos siglos..., op. cit.,
p. 197. Ahoralo que se pretende es concretar ese esquema global e irlo contrastando con larealidad histérica
através del tiempo y desarrollarlo todo |os posible tanto tematica como cronol 6gicamente.
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distintas concepciones de la educacion. La politica conservadora estaria ahora en manos
de Maura, una mano que no tembl6 en ordenar el fusilamiento de Ferrer Guardia, €l
anarquista director de la Escuela Moderna. La campafia nacional de 1910 volvio a po-
ner frente a frente a partidarios de la ensefianza catdlicay a quienes la preferian de ca
récter laico. Tampoco presenciaria Sagasta nuevos avances en la penetracion institucio-
nista en la politica educativa de |os gobiernos liberales de Moret y Canalgjas en 1907 y
1910, merced a la eficaz estrategia de Giner de influir desde la sombra. Pero para en-
tonces ya habia quedado clara su orientacion en este sentido, diametralmente opuesta a
la de su paisano Orovio. Por lo menos hasta los Ultimos logros del pensamiento institu-
cionista en el terreno publico durante la Restauracion (aproximadamente hasta la crea-
cion del Instituto-Escuelaen 1918), la esencia de los vaivenes de la politica educativa se
mostrarén fieles aladinamica que se consoliday perpetiia con |os Gobiernos de Canovas
y Sagastaen el Ultimo cuarto del siglo XIX. Esaesmi tesis central y a ella espero poder
aportar nuevos elementos en un futuro no muy Igjano. Por el momento baste constatar
gue si en alguna medida el valor de una tesis depende de su capacidad explicativa, la
aqui desarrollada responde con bastante precision a no pocas de las cuestiones plantea-
das ala historia politico-educativa del periodo.
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Tabla 1. DINAMICA DE LA POLITICA EDUCATIVA DURANTE LOS GOBIERNOS CANOVAS-SAGASTA (1875-1901).

GOBIERNO/FECHA

FOMENTO/INST.PUBLICA

HECHOS

Sagasta (03-09-74-31-12-74)

Carlos Navarro Rodrigo

Canovas (31-12-74 a 12-09-75)

Orovio

Circular 26 febrero 1875 - Separacion profesores krausistas

Jovellar (12-09-75 a 02-12-75)

C. Martin Herrera

Canovas (12-09-75 a 07-03-79) Conde Toreno Se creaen Madrid laInstitucion Libre de Ensefianza, Octubre 1876
Martinez Campos (07-03 a 09-12-79) Conde Toreno

Cénovas (09-12-79 a 08-02-81) F Lasda

Sagasta (08-02-81 a 13-10-83) LuisAlbareda Circular 3 marzo 1881- Vuelta de los profesores krausistas a sus catedras

(08-02-81 a 09-01-83)

German Gamazo
(09-01-83 -13-10-83)

Museo Pedagdgico Nacional, (R.D. 06-05-1882)- Cossio 1883

Congreso Pedagdgico Nacional 1882

Catedras Pedagogia Parvulos - Normal de Maestras 1882 - (P. Alcantara Garciay
J. Sama)

Campafia pro-laicismo -Labra- La Tribuna 1882 (Supresion catecismo escuela)
Proyecto Ley Instruccion Publica 1882 -Informe ILE

Escuela de Comercio y Escuela de Correosy Telégrafos - Curso 1883/84
(Asociacion parala Ensefianza de la Mujer - Ruiz de Quevedo)

Posada Herrera (13-10-83 a 18-1-84) Marqués de Sardoal

Cénovas (18-01-84 - 27-11-85) Alejandro Pidal Cisma escolar - Universidad Central -Discurso Moraytay agitacion (R. Nocedal)
Centros de ensefianza asimilados (18-06-1885) Favorece establecimientos catdlicos

Sagasta (27-11-85 a 05-07-90) Montero Rios Es admitida como alumna oficial una mujer

(27-11-85 a 04-11-86)
C. Navarroy Rodrigo
(04-10- 86 a 12-06-88)
J. Canalgjas

(12-06-88 a 10-12-88)
Conde Xiquena
(10-12-88 a 21-01-90)
Duque de Vergara
(21-01-90 a 05-07-90)

Matilde Orados Facultad de Filosofiay Letras
Universidad Central (curso 88/89)

Licenciada en 1890

Doctorada en 1894

Sereinician las subvenciones alaAsociacion para la Ensefianza de la Mujer
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Tabla 1. DINAMICA DE LA POLITICA EDUCATIVA DURANTE LOS GOBIERNOS CANOVAS-SAGASTA (1875-1901). (CONTINUACION)

Cénovas (05-07-90 a 11-12-92)

Santos de Isasa
(05-07-90 a 22-12-91)
A. Linares Rivas
(22-12-91 2 11-12-92)

Se cortan las subvenciones ala Asociacion parala Ensefianza de la Mujer

111 Congreso Pedagdgico - Labra-1892

Sagasta (11-12-92 a 23-03-95)

Moret (11-12-92 a 09-03-94)
A. Groizart

(09-03-94 a 04-11-94)

J. L6pez Puigcerver
(04-11-94 a 23-03-95)

Ingtitutos: desaparece asignaturareligion (R.D. 16-09-94)

Religién: asignatura voluntaria (1905)

Canovas (23-03-95 a 21-08-97)
M. de Azcarraga (21-08-97 a 04-10-97)

A. Bosch (1895)
A. Linares Rivas (1895-97)

Religion asignatura obligatoria 1895)

Sagasta (04-10-97 a 05-03-99)

Conde de Xiquena
(04-10-97 a 18-05-98)
G. Gamazo

(18-05-98 a 09-02-99)
V. Romero Girén
(09-02-99 - 05-03-1900)

Asamblea Zaragoza (1899)- Ponencia ILE

F. Silvela (05-03-99 a 22-10-1900)

M. de Azcarraga (22-10-1900 a 06-03-01

L. Pidal y Mon
(05-03-99- 18-04-1900)
GarciaAlix (18-04-1900 a 06-03-1901)

Plan de Segunda Ensefianza (R.D. 26-05-99)
Curriculum Tradicional
(Comision: Menéndez Pelayo, Vaera, E. Saavedra...)

Sagasta (06-03-1901 a 06-12-1902)

Romanones

Circular 21-03-1901- Libertad Cétedra
Reorganizacion Consegjo de Instruccion Piblica- Sin representacion eclesiastica
(R.D. 27-02-1902)

* Todas las principaes medidas de politica educativa de la época (de las que aqui solo se ofrecen agunas) pueden encontrarse recopiladas en MARTINEz ALcuBILLA, M., Diccionario
de la Administracion espafiola, T. 1X. Madrid, 1920 (6.2 ed.). Vid. voz “Instruccién Plblica’, pp. 588-774.

** Paralos Gobiernos y Ministerios véase Enciclopedia Universal, T. XXI y XXXV, 34y 35.
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Tabla 2. EVOLUCION DE LA POLITICA EDUCATIVA DESPUES DE SAGASTA (1903-1918).

GOBIERNO/FECHA

INST.PUBLICA

DATOS

Gobierno conservador: Maura,
Fernandez Villaverde, Azcarraga

Bullagal, L. Dominguez Pascual,
J. delaCierva, C. M2 Cortezo

Montero Rios

(23-06 a 01-12 de 1905)
Moret

(01-12-05 a 06-07-06)

A. Mellado
V. Santamaria de Paredes
(1-12-1905 - 10-06-1906)
A. Samartin

Proyecto Autonomia Universitaria 1905

L épez Dominguez
(06-07 a 30-11 de 1906)
Moret (30-11 a 04-12 de 1906)

Amalio Gimeno (1906-07)

Junta para Fomento de la Educacién Nacional (R.D. 10-01-1907)
Labra, Canalejas, Ufia, Posada, Melquiades Alvarez...
Creacion Junta para Ampliacion de Estudios (R.D. 11-01-1907)

Vega-Armijo Ramén y Cajal, Vincenti,m Costa, Azcérate, Santa Maria de Paredes, Bolivar.,
(04-12-06 a 25-01-1907) Alvarez Buylla, Simarro, San Martin
Maura F. Rodriguez Sampedro Blogue de | zquier das contra Maura (1908) Colaboracion liberales-reformistas

(25-01-1907 a 21-10-1909)

(Romanones, Moret, Azcarate, A. Gimeno, S. Alba, Melquiades Alvarez, Groizart)
Semana Trégica, 1909 Ferrer Guardia (Escuela Moderna) - Fusilado

Moret
(21-10-09 a 9-02-1910)
Canalgjas
(9-02-10 2 12-11-1912)
Garcia Prieto
(12 a 15 noviembre)
Romanones
(15-11-1912 2 27-11-1913)

Barroso y Castillo (1909-10)
Romanones

(09-02 a 09-06 de 1910)

J. Burrel (1910)

Am6s Salvador (2-01 a 3-04 de 1911)
Amalio Gimeno (1911)

S. Alba (11-03 a 31-12 de 1912)

A. Lépez Mufioz (1912-13)

J. Ruiz Jiménez (13-6 a 27-11-1913)

Escuela Superior Magistrio (1909)

Residencia de Estudiantes, R.D. 06-05-1910

Director: A. Jiménez Fraud (a propuesta de por Giner)

Reorganizacion Consgjo de Instruccién Pablica

Nuevos Consgjeros: Azcarate, Ramoén y Cajal, Piernas Hurtado, Labra y Rodriguez
Carracido (1911)

En 1912 figuran también Altamiray Menéndez Pidal

Director General de Ensefianza Primaria, Altamira (enero 1911)

Escuela de estudios Superiores del Magisterio, Alvarez Buylla, 1911.

E. Dato (27-11 2 9-12 de 1915)

Residencia Sefioritas - 1915

Romanones (9-12-15 a 19-4-1917)
Garcia Prieto

J. Burrel (1915)

Gobierno de Unién Nacional: Dato,
Garcia Prieto, Maura, Romanones

S. Alba (22-03 a 18-10 de-1918)
Romanones (18-10 a 9-11 de 1918)

Instituto Escuela -1918
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