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OROVIO EN EL PARLAMENTO.
ANALISIS DE SU TRAYECTORJA POLITICA.

Gonzaro CAPELLAN DE MIGUEL
Universidad de Cantabria

La figura de Manuel de Orovio y Echagiie se caracteriza desde un punto de
vista historiogrifico, por dos rasgos esenciales: su desconocimiento y su marginali-
dad. La respuesta a esta situacién actual puede encontrarse en sus actuaciones como
Ministro de Fomento en los afios finales del reinado de Isabel 1T (1865 y 1866-68)
y durante los primeros pasos de la Restauracién (1875). En concreto su dura politi-
ca de caracter estatalista (control de la ensefianza) y confesional (catdlica) que puso
a los profesores krausistas y a otros defensores de la libertad de cétedra fuera de la
Universidad. El consenso entre los liberales progresistas de entonces y la préctica
totalidad de los historiadores mds tarde (postura que compartimos) en evaluar nega-
tivamente sus medidas en ese sentido ha sido la causa fundamental del tupido velo
que la historiografia ha corrido sobre el Marqués de Orovio.

Me parece, sin embargo, que su trayectoria y actuacién politica, cuando se
analizan en profundidad, revistieron una importancia histérica tal que no puede
seguirse evitando su estudio. Al menos no en tanto en cuanto muchas otras figuras
y circunstancias del liberalismo espafiol del siglo XIX estin siendo investigadas a
medida que pasa el tiempo. Tiste es precisamente el objetivo fundamental que nos
proponemos acometer en las siguientes paginas, que no serdn sino un primer esfuer-
z0 por subsanar ese desconocimiento.

Para ello resulta prioritaria la fijacién de una serie de datos clave acudiendo
a las fuentes, de manera que podamos disponer de los hitos que van conformando
su vida politica. En otras palabras, ¢s necesario antes de abordar ulteriores analisis
reconstruir el esqueleto de su trayectoria politica, dejando para otro momento el
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completarlo con el tejido grueso y complejo que en torno a ese esqueleto se va for-
mando. Una tarea esta dltima que ya se estd abordando, PEero que requiere otras con-
diciones de espacio y tiempo para ser cumplida satisfactoriamente!.

Las fuentes empleadas han sido fundamentalmente dos, aunque se¢ ha recy-
trido a muchas otras de manera puntual y menos sistemdtica: Gaceta de Madrid y
Diario de Sesiones de lag Cortes. Debo advertir que la Gaceta ha sido la fuente prin-
cipal incluso para seguir la vida parlamentaria del periodo Isabelino (gracias al
“Extracto Oficial” de] Diario de Sesiones que peridédicamente publiéaba), ya que
solo de esa forma fue posible obtener simultdneamente Jg informacion sobre los car-
g0s politicos ejercidos, los nombramientos realizados, los reales decretos, leyes, etc.
debidos a su obra nunisterial, y las mtervenciones en el Congreso y el Senado, Entre
1875 y 1883, por dejar 1a Gaceta de publicar esa informacién (salvo en sus suple-
mentos), y por el deseo de Teconstruir con todo detalle esa parte trascendental de sy

vida politica hemos utilizado el Diario de Sesiones y la Gaceta al mismo tiempo. En

imposible. Por Io que a estas fuentes respecta solo cabe anadir que los debateg par-
lamentarios ofrecen ung informacién preciosa sobre algunos aspectos de la vida
politica “privada” que a veces en ningtin otro Iugar queda reflejada y que en cir-

Finalmente, y como principio metodoldgico irrenunciable, hemos tratado de
relacionar los planos local/provincial ¥ nacional de la biografia politica de Orovio.
Aun disponiendo ya de un denso corpus de informacién sobre su actuacién estricta-
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mente riojana en el terreno politico, conscientemente hemos preferido conceder prio-
ridad a su faceta como politico a nivel nacional. Y ello por dos razones bésicas. En
primer lugar porque los estudios regionales han descuidado este hecho, en nuestra
opinidn en perjuicio de los propios trabajos asi concebidos. El contexto riojano es de
inestimable ayuda para entender a Orovio en su plenitud, su actuacién posterior cormo
parlamentario nacional y la propia posibilidad de llegar a serlo. Pero sin duda, y éste
es el punto de mayor interés en nuestro caso, Orovio se convertiria con el tiempo en
todo un prohombre del liberalismo moderado en Espafia. Su contribucién al desarro-
llo de ese liberalismo a nivel nacional en diversos momentos y de diferentes modos es
lo que realmente nos interesa y lo que hace a Orovio un sujeto digno de un estudio
histérico particular: su relevante papel en la politica nacional durante el perfodo.

1. Bases para el poder politico de Orovio

Si hemos de indagar en los origenes del poder politico de Orovio, es preciso
hacer exlensible nuestra mirada hasta su familia en general porque de ella deriva,
como miembro, buena parte de su preeminencia inicial. Una notoriedad que le viene
dada, por tanto, y que ademds se extiende a los planos econdmico, social y politico
por igual. No obstante la raiz de ese papel destacado en la esfera provincial tiene
una base evidente, la riqueza econdmica. Tanto su padre, Juan Cruz Orovio, como
su madre, Antonia Echagiie son ricos terratenientes que se¢ encueniran entre los
mayores contribuyentes riojanos de la época. La fortuna derivada de ese enlace
matrimonial adquiri¢ tales dimensiones que en 1870, una vez dividido el mayoraz-
go de los Orovio, atin los tres hermanos varones?, Vicente, Epifanio y el propio
Manuel figuraban entre los mayores contribuyentes de la provincia’®,

* Hubo una cuarta hermana, Delores que fallecid en 1834 (segin aparece en los diversos
drboles genealégicos aparecidos de la Casa Orovio en Alfaro. En adelante citaremos todos los
diversos “papeles” alli aparecidos como PCO}. Su descubrimiento y consulta la debemos a la
gentileza de su actual propietario D. Constantine Sagnz Ovejas.

*Ya en 1836 aparecia Juan Cruz Orovio como el 5° mayor contribuyente con més de 3.000
reales, por encima de grandes hacendados como el propio Espartero. Antonia Echagiie ocupaba el
lugar 31 por cuota en 1852 (4,095 reales). Manuel ocupaba el 10° lugar entre los contribuyentes
provinciales en 1860 con 3.390 reales y su hermano Vicente el 16°, con 2.987. (vid. sobre estas
cuestiones Francisco BERMEJQ MARTIN y José Miguel DELGADO IDARRETA, La adminis-
tracidn provincial espaiicla. La Diputacidn Provincial de La Rioja. Logrofio, Gobierno de La
Rioja, 1989, pp. 34-58 y 130-135). En las listas publicadas al comienzo de la Restauracién 1os her-
manos Orovio conservaban un lugar privilegiado aiin (vid. Boletin Oficial de la Provincia de
Logrofio, BOPL, mims, 120 (7-10-1875, p. 1117} y 129 (28-10-1873, pp. 1214-15).
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Esta privilegiada situacién se fue fortaleciendo a través de la politica matri-
monial seguida por Orovio y sus descendientes. El mismo entroncé por via matri-
monial con la familia Fernandez Urrutia, otra de las principales de la provincia®.
Ademés su vinica hija, Isabel, casé con Javier de Eulate, a su vez miembro de una
poderosa familia, cuya red de poder abarcaba desde la capital hasta la zona de came-
ros, por donde el propio yerno de Orovio llegaria a ser Diputado a Cortes.

Ese gran poder econémico fue la base de un control social y politico efecti-
vo. En las néminas de pagos de Orovio en su ciudad natal de Alfaro figuran desde
herreros, carpinteros, pastores, albafiiles o carreteros hasta criados. Su apellido apa-
recerd en las Juntas y Comisiones provinciales encargadas de gestionar diversos
intereses econdmicos y sociales®. Toda esa endogdmica red de poder socioeconémi-
co tuvo su reflejo -como no podia ser de otra forma- en la esfera politica, la cual a
medida que Orovio vaya ascendiendo por la misma, servird para establecer un
auténtico feedback, donde el poder econdmico y el control social se retroalimentan
merced a la preeminencia politica cada vez mayor desde los afios 40 iniciales hasta
los afios 70, momento culmen de Ia carrera politica de Orovio. En concreto duran-
te los primeros afios de la Restauracidén el control politico y econémico de la
Provincia es absoluto a todos 1os niveles®.

Para lo que ahora nos interesa, que son los origenes de esa red de poder, hay
gue situarse en los afios 30. Es entonces cuando al dar comienzo el régimen liberal
surgen las Diputaciones provinciales, sobre las que convergerdn las diferentes elites

*+ El cabeza de familia, Antonio Fernandez Urrutia, pagaba una cuota de 6.636 reales en
1852, siendo el 8° mayor contribuyente de la Provincia.

* Las néminas de pagos aparecen enurneradas en el indice del Archivo familiar aparecido
en PCO. Orovio presidiria la Comision de Instruccion Piiblica de Alfaro como alcalde entre 1843
y 1845, Su Padre pertenecié siempre a la Sociedad Econdmica Riojana y su hermano Epifanio,
militar de carrera, aparece en 1845 en la Comisidn de Fomento del Ramo de la Seda en la
Provincia (BOFPL, 18, 04-03-1845).

¢ Tomemos algunos ejemplos: Los diputados que pasan a controlar la Diputacién en 1875
llevan los apellidos mds estrechamente relacionados a Orovio: Femandez Urrutia, Eulate (empa-
rentados ambas con los Orovio) v Lépez Montenegro (del que proceden los hombres de con-
fianza de Orovio en Alfaro:; vid. BOPL, num. &, 8-01-1875). Vicente Ferndndez Urrutia (que ya
habia sido Gobernador Civil de la Provincia hasta la caida de Isabel Tl en 1868; La Epoca, 6.377,
25-08-1868) presidird la Junta Provincial de Instruccidon Piiblica y serd el delegado del Banco de
Espaiia para Ia recaudacion de las contribuciones en la provincia de Logrofio (BOPL, nim. 37,
26-03-1875 y ntm. 90, 28-07-1875). Demetrio Lépez Montenegro ocupa la alcaldia de Alfaro
(BOPL, mim. 40, 2-04-1875).
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locales de todo el pafs en su afdn de controlar 1a vida politica de su provincia. En el
caso de Logrofio es significativo que desde su primer momento la familia Orovio
estuviera presente’. El padre de Manuel, Juan Cruz, se habia revelado como pro-
hombre del liberalismo desde los afios del trienio liberal en los que -como corregi-
dor de la ciudad de Alfaro- habfa combatido el absolutismo fernandine®. Con la lle-
gada al trono de Isabel se repetirfa esa presencia del pater familias de los Orovio.
El propic Manuel recibird de la reina la Cruz de Caballero de la Real Orden
Americana de Isabel IT, “por la lealtad y decisi6n con que contribuyeron a la des-
truccion de la partida que acaudillaba el rebelde Zurbano™.

Sin embargo, dentro de la evolucién diferenciada que ¢l liberalismo espa-
fiol comienza a manifestar en los afios 30 y 40 parece claro que el clan Orovio se
decanta de forma decidida por la rama de los moderados. En consecuencia -y
siempre a grandes rasgos- su mayor capacidad de control coincidird con los perio-
dos de gobierno del partido moderado, bajo cuya bandera concurrirdn a la lucha
politica en Logroiio. :

Otro hecho que parece evidenie es el lugar destacado que Manuel va a ocu-
par desde muy pronto dentro de esa red de poder. El primer paso ser4 la alcaldia de
Alfaro entre 1843 y 1845. Ya para esos afios debfa de reunir dos condiciones
imprescindibles para lo que luego llegard a ser: aspiraciones a la politica nacional y
poder efectivo en la provincia que le permitiera colmar esas aspiraciones. Asf pare-
ce deducirse de sus primeras candidaturas a Diputado a Cortes Generales'®. Corria

7 Nada mds crearse en el afio 1835 encontramos al tiempo a Vicente (Titular) y a Juan
Cruz Orovio (Suplente) como Diputados provinciales por el partido Judicial de Alfaro. Vicente
ser el vocal de la Diputacién (en 1844 volvera ser diputado provincial). Sobre esto vid. F. BER-
MEIO v L.L. DELGADO, La administracion provincial..., op. cit., pp. 69-73 y 87-88.

* En el pasquin que en enero de 1824 circulaba por las calles de Alfaro se podia leer: “Viva
la Constitucion, el Correxidor D. Juan Cruz Orovio y el Secretario. Muera el Rey, muera don
Josep Martinez y mueran curas y frailes” (tomado de Joaquin MARTINEZ DIEZ, Historia de
Alfarc. 1983, p. 803).

" Asireza en el Real Decreto de 27 de enero de 1845 del Ministerio de Gobernacién publi-
cado en el BOPL el domingo 9 de febrero de 1845 (num. 12). Téngase en cuenta que Alfaro es
ung ciudad colindante con Navarra, centro clave de la accién carlista. La propia familia de Orovio
fue victima permanente, como gran propietaria, en la zona de las hostilidades del carlismo (Juan
Cruz Orovio solicita una indemnizacidn, enire otras, de nada menos que 37. 750 reales por 88
cabezas de ganado vacuno mayores y menores que la faccién navarra le robo el 4 de octubre de
1838; vid. BOPL, ntim. 19, 6-03-1845).

*La primera de que tenemos constancia se produjo en 1844. En el Acta de escrutinio
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el afio de 1845 y se trataba de una eleccion parcial que permitia exclusivamente a
un candidato convertirse en diputado. Los resultados que arroja la primera vuelta
denotan ya un liderazgo efectivo de Orovio a nivel provincial: obtiene 1941 votos
frente a 1913 de José de la Concha, 822 de Pedro Giménez Navarro y 620 de José
Orive'. Dado que ningtin candidato obtuvo la mitad mds uno del total de votos emi-
tidos (que fueron 4.077 y por tanto le faltaron a Orovio 98 votos para ello), se pro-
cedi6 a una segunda eleccién. Sin embargo, en [a segunda vuelta cambian las cosas
de signo y Orovio queda relegado a una extrafia tercera posicién con 1.561 votos
por 3.055 de José de la Concha y 1.777 de Pedro Giménez Navarro®. No sabemos
a qué responde ese cambio drdstico (si a acuerdos internos, pactos entre otros can-
didatos...). En cualquier caso nos interesa solamente en cuanto nota de ese poder.
Lo que si parece también ya evidente es el dominio de las artes caciquiles por parte
de Orovio y sus amigos politicos, que segiin serian denunciadas afios mds tarde
durante el Sexenio cometieron -en su grado sumo- el tipo de fraudes propios de la
politica de la época, llegando a encarcelar a posibles lectores enemigos”,

Poco después, en 1846, y bajo dominio moderado, no pudo Orovio superar
en las elecciones a todo un lider nacional del liberalismo progresista con gran
implantacion en el distrito de Arpedo con el que se veria abocado a luchar perma-
nentemente en adelante. Otra circunstancia que dificulta el rdpido acceso de Orovio
a la politica nacional, si bien aqui el apoyo estd ya bastante repartido. De hecho ni
Orovio (172 votos), ni Olézaga (194 votos) obtienen la mayoria necesaria en la pri-
mera eleccion en la que tomaron parte un total de 433 electores. En ese reparto se
advierte ya una nitida divisién geografica de las zonas de poder de cada candidato.
Asi en la segunda y definitiva eleccién Orovio domina en la seccién de Aldeanueva
(que incluye su Alfaro natal) donde obtiene 128 votos por 77 de Olézaga. Este a su
vez controla el distrito de Arnedo donde recupera la distancia al obtener 119 votos
por 52 de Orovio. Finalmente en la tercera seccion, Cervera del Rio Alhama la

general de votos de la provincia Orovio aparece (con 689) situado en una buena posicion, pero
lejos aiin de los prohombres riojanos del momento: Marqués de Someruelos (3.708), Santiago
Tejada (3.428), Pablo Gobantes (2.939) o Ventura Gonzdlez de Osma (2.824), que fueron los cua-
tro diputados electos (cfr. BOPL, nidm. 75, 19-09-1844).

" Vid. el Acta de escrutinio en BOPL, nam. 3, 9-01-1845.
2 Vid. el Acta de escrutinio en BOPL, nim. 13, 13-02-1845.

® Vid. Certificacion del juicio de conciliacion celebrado con avenencia de las partes en
la ciudad de Alfaro a instuncia del Excmo. Sv. D. Manuel de Orovio con los firmantes del folle-
fo de 20 de Agosto iiltimo... Logrofio, Imp. de Federico Sanz, 1873, p. 6.
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pugna es mas ajustada, pero Olézaga vence por 66 a 46. En total 262 votos a 226
favorable a Olézaga que le convierten en diputado por el distrito™.

Lo que Orovio si consigue mientras tanto es convertirse en diputado provin-
cial y por tanto mantenerse en posiciones de poder politico®®. Seré sobre esa base de
experiencia y de poder como llegara a ganar sus primeras elecciones. Una base que
se aumentard con el tiempo hasta llegar a consolidarse y monopolizar el poder poli-
tico del distrito que quedarfa convertido en “propio™.

2. Etapa pre-ministesterial. La eleccion de 1851. Un largo y escabroso
camino de Orovio al Parlamento

Hasta las elecciones de 1846 el lider del partido progresista, Salustiano de
Olézaga habia dominado politicamente el distrito de Arnedo, merced sobre todo a su
control de la seccitn de Cervera. Ese mismo afio Olézaga gané las elecciones -recal-
ca el propio autor- hallindose emigrado. No ocurrié asi cuatro afios mas tarde cuan-
do es Manuel de Orovio guien resulta elegido. Ya sabemos de la dura contienda elec-
toral habida en 1850 que gracias a una modificacién en la configuracién del Distrito
de Amedo, compuesto anteriormente de 3 secciones y aumentado a 4 entonces. De esa
transformacién surgieron las secciones de Calahorra y Alfaro que venian a sustituir a
la anterior de Aldeanueva. Sobre esa situacién denunciarfa Olézaga que en primer
lugar no cumplia con el requisito de la Ley electoral de contar con al menos 200 elec-
tores por seccion. De la sede de Calahorra dird que fue instaurada para facilitar el voto
de los candnigos alli asentados (recuérdese que albergaba al Episcopado). Y de la de
Alfaro que satisfacia los intereses del candidato moderado, Manuel de Orovio y
Echaglie que controlaba la ciudad. Todas éstas y muchas otras denuncias hizo Ol6zaga
en ¢l Parlamento cuando en 1851 se discutia su triunfo sobre Orovio'.

Un triunfo que ha sido consignado en 1a historiografia riojana como un hecho
consumado, definitivo, pero que en realidad no fue tal. Es cierto que Olézaga fue quien

“Nid. BOPL, Boletines extraordinarios del miéreoles 11 de agosto de 1846, para Ia con-
figuracién de las secciones, y de los primeros dias de diciembre para los resultados parciales de
la primera eleccidn. En los nims. 144 (11-12-1846), 146 (15-12-1846) y 147 (18-12-1846) los
resultados definitivos y los parciales (por dias de votacién y por secciones) de la segunda elec-
cidn.

"* En ese afio le encontramos firmando como miembro de la Diputacién una orden (29-
10-1847) sobre contribuciones de Enciso (BOPL, ),

*® Gaceta de Madrid (en adelante GM), ntim. 6222, domingo 27-07-1851, pp. 3-4.
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obtuvo mds votos globales y que asi lo acord6 la Junta de escrutinio y como tal fue
registrado en el Boletin Oficial de la Provincia entre el 16 de mayo y el 18 de mayo de
1851". Pero hay que tener en cuenta -y los expertos en elecciones lo saben muy bien-
que dentro de los procesos electorales de la época el camino hasta e] Parlamento era
con frecuencia, mds largo v tortusoso de lo que los primeros resultados podian hacer
imaginar. No debemos olvidarnos de que el caciquismo que tan célebre se hizo duran-
te la Restauracién y que ocupd el centro de las criticas de los reformadores y regene-
radores del pafs hacia finales del siglo era una prictica arraigada en Espafia desde la
existencia misma del Estado liberal. Por eso el propio Congreso se habia dotado de un
mecanismo regulador {en parte, claro estd) de los posibles defectos acaecidos durante
el proceso electoral cuando asi fuesen denunciados por los electores, candidatos, etc.
Para ta! fin se constituian una vez proclamados los diputados sobre cuyas actas no
habfa objecién alguna, una Comisién Auxiliar y otra Permanente para la Revision de
Actas®, en este caso compuesta por siete diputados. Como su presidente, Ferndndez
Villaverde, insistiera en ¢l Parlamento, era el dictamen 1ltimo de esta Comision el que
debia prevalecer sobre aquellas elecciones dudosas o problemdticas, ya que los indivi-
duos elegidos eran siempre de mayor confianza que los simples representantes en la
Junta de escrutinio local. Por tanto, eran ellos quienes a la luz de la documentacion
presentada por las partes en litigio en cada eleccion tenfan la dltima palabra o en todo
caso el Congreso, el cual acostumbraba a ratificar esa decision®.

Y ese es el recorrido que debe completar siempre el investigador si quiere
estar completamente seguro del resultado final de cualquier eleccion. Asi hemos
procedido en el caso de Orovio en 1851 con el resultado de que pese a su derrota
inicial,Orovio es nombrado diputado y en consecuencia se sentd en el Parlamento
durante toda esa legislatura. Retomando Ia cuestién donde hasta ahora se habia
dejado, es decir, en la proclamacién de Olézaga como vencedor en el Boletin Oficial
de la Provincia de Logrofio, nos desplazamos hasta la Gaceta de Madrid, Boletin
Ofictal del Estado en la época y en concreto a la proclamacién definitiva de candi-
datos en el Congreso de los Diputados®. No encontramos entonces a ninguno por
Arnedo, pero s a Olézaga como diputado electo por el distrito de La Lonja en

7 Vid. BERMEJO MARTIN, Francisco, “Olézaga y Orovio o el caciquismo en el distri-
to riojano de Amnedo: 1846-1864”, en Segundo Cologuio sobre Historia de La Rioja. 11, Logroiio,
2-4 de octubre de 1985. Logrofio, Colegio Universitario de La Rioja, pp. 341-353.

5 GM, nim. 6169, miércoles 4-06-1851, p. 2.
® GM, nim. 6220, viernes 25-07-1851, p. 5.
® Nim. 6178, viernes 13-06-1851, p.4.
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Zaragoza. Larazdn es que por haber dudas con respecto a la eleccién de Arnedo atin
no se ha decidido quién lo sea por este distrito. Entre tanto asistimos a la progresi-
va resolucion por parte de la Comision y del Congreso de muchas otras actas con-
flictivas sin mayor discusién ya que siempre la Comisién es undnime, el Congreso
ratifica la decisién y el candidato vencedor tras el dictamen es nombrado diputado
de forma inmediata. No fue tan sencillo sin embargo en el caso de Arnedo, lo cual
nos informa desde un principio de que las anomalias eran de importancia.

El proceso se inicia con la protesta presentada por Orovio ante el Congreso
pidiendo la nulidad de las actas de la seccidn cuarta, esto es la correspondiente a
Cervera, del distrito de Arnedo en apoyo de cuya peticién presenta una serie de
documentos, cosa que sucede el dia 11 de junio®. Acorde con la complejidad anun-
ciada, la Comisién tarda mucho en pronunciarse y ademds cuando finalmente lo
hace no es con unanimidad entre sus miembros, cosa un tanto insédlita como recor-
dard en el Parlamento e] diputado Gonzélez Serrano. Se trata (afirma con cierta exa-
geracion) de algo gravisimo y sin precedentes en el Congreso espafiol®, De esa falta
de consenso surgen dos propuestas. La primera, respaldada por la mayoria de la
Comision -lo que equivale a cuatro de sus miembros- no solo acepta la propuesta de
Orovio de declarar nula la seccion de Cervera, sino que pide al Congreso que acep-
te la entrada de Orovio en el Parlamento para informar al respecto y poder asi
defender su causa. De otro lado, la minorfa (3 diputados) de la Comisién pide la
nulidad de toda la eleccion y por tanto Orovio quedaria fuera del Congreso.

Para complicar mds la situacién Olézaga, diputado por otro distrito, pero
parte en ¢l caso tratado -como opositor de Orovio en Arnedo- hace valer su peso en
el Parlamento para promover una proposicién incidental sobre la necesidad de traer
el acta de primera eleccidn (con el fin, denunciado por el presidente Mayans, de
retrasar la causa) y luego, ademds, para declarar la nulidad de la eleccién completa.
Por tanto. se trata de orgullo personal o en todo caso de bloquear el acceso a Orovio,
va que Olozaga quedaria en el Parlamento en cualquier caso®. Si asi era aceptada
su propuesia resultaba ya innecesaria la presencia de Orovio. Pero tras largos deba-
tes los esfuerzos de Olézaga, Madoz y otros diputados se hacen initiles y Orovio
llega hasta el Parlamento.

En el transcurso de esa polémica que los propios implicados en la comisién
y otros diputados dicen fatiga ya tras dos meses de debate al Congreso, aflora el

A GM, ndm. 6176, miércoles 11-06-1851.
* GM, ndm. 6220, viernes 25-07-1851, p. 5.
# GM, nim. 6218, miércoles 23-07-1851, p. 4
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caciquismo mds genuino y, el fraude electoral mas descarnado de los que el distri-
to de Arnedo fue objeto por ambos bandos. Los hechos, tal y como fueron final-
mente expuestos por la Comisién y aceptados por el Congreso fueron los siguien-
tes. En la seccion de Cervera la mesa no fue presidida por la autoridad competente,
¢l Alcalde, sino por un teniente de Alcalde segundo, cosa posible Gnicamente en
caso de manifiesta imposibilidad del Alcalde, algo que no fue asi pues él mismo se
persond a votar esos dias. Esa irregularidad legal serfa suficiente por si sola para
invalidar ]a eleccion en esa mesa. Ademds, se constata que 17 electores, descon-
fiando de la mesa porque se impedfa allf votar a Orovio, se trasladaron junto con un
escribano hasta Alfaro y votaron alli en otra urna para constatar el hecho y que no
votaban en Cervera (donde, con todo, aparecieron votos con sus nombres). El argu-
mento entonces de la minoria de la Comisién y de Olézaga en ultima instancia fue
la de denunciar hechos similares en la seccion de Alfaro donde se dice que habien-
do sélo 16 electores se habia aumentado la lista a 21 incluyendo el propio presidente
votos en la uma una vez vacia, segiin denuncia Olézaga. La eleccién en Alfaro debe-
ria en consecuencia considerarse igualmente nula. En tal caso seguirfa ganando
Olozaga la eleccion global (en los dos distritos restantes). Los argumentos no cala-
ron y si debieron de hacerlo los de Orovio que se persond en el Congreso v se
ocupd, primero de todo, de destacar su vinculacion personal v sentimental con la
tierra de Alfaro. Luego, documentos en mano, denuncid una serie de irregularida-
des cometidas en Cervera, las cuales terminaban de infectar la eleccién en esa sec-
¢i6n. Incluso trafa partidas de defuncién de votantes de Olézaga en Cervera, algo
que lejos de negar asumid éste como cosa hasta cierto punto normal y otras veces
ocurrida en las elecciones sin mayor problema (lo cual es histéricamente cierto y
confirmado por estudios actuales en cualquier parte del pais).

Llegados al momento de decidir el Congreso fue consultado. En la primera
votacion no habia guorum suficiente y tras suspenderse la sesién y reanudarse a lag
dos y cuarto de la tarde, se voté nominalmente resultando aprobada la nulidad de la
seccion de Cervera en exclusiva y por tanto proclamando vencedor a Orovio y admi-
tiéndole como Diputado en el Parlamento desde ese dia 30 de julio.

Ese es el final natural del proceso electoral por el que se decide quiénes se
sientan en el Congreso de los Diputados y que como varios diputados dijeron duran-
te la polémica es un principio esencial de régimen representativo que el Parlamento
se halle constitucional, legalmente representado. Por ahi vendrdn en el futuro las
denuncias de nuestros liberales, republicanos, etc. al sistema representativo de la
Restauracion, la oligarquia v caciquismo que ya se mostraba en estos afios 50 con
un Parlamento joven adn como algo arraigado, admitido y consentido a todos los
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niveles. Ya no se anulaba todo lo irregular o ilegal (un rigor tal haria inviable el pro-
pio sistema por la extension de la corrupeidn a todos lo niveles), sino que se trata-
ba de ver quién era mds cacique, donde habfa mds frande o, incluso, determinar en
qué punto éste se hacia intolerable o quién hacia mejor ¢l fraude llegando a conver-
tir en expertos a ciertos oligarcas. La cuestién cualitativa se quedaba para la retdri-
ca y el discurso puritano (del que como veremos el propio Orovio también parti-
cipard a pesar de lo que acabamos de relatar). La préctica era una cuestién de can-
tidad y habilidad, sin cuya cualidad esencial nadie podia llegar al Parlamento. El
distrito de Arnedo queda claro que en ese sentido se llevaba la palma. No olvidan-
do que la talla de Oldzaga hizo de este caso particular algo sobredimensionado al
mismo tiempo que mostré que tampoco Orovio era un don nadie en la politica
nacional ¥ que no sélo contaba con poder a nivel local, sino que era capaz de pre-
sionar y contar con fuertes respaldos a nivel nacional, especialmente en una época
de dominio moderado. Una posicién fuerte en Madrid que se confirmaba ahora vy
que en adelante no hard sino incrementarse y corroborarse. Por eso nos parece
importante la eleccién de 1851, que permitié la irrupcién definitiva de un parla-
mentario que anteriormente, en la corta legislatura del 50-51, no habfa gozado de
significacion alguna, sin intervenciones de importancia, pero que con el contacto
diario se habfa comenzado a granjear una serie de apoyos personales que ya nunca
perderd y serdn clave en la relevancia de su carrera politica.

3. De la sombra a la tribuna. Los afios de formacién parlamentaria
(1851-1857)

De la misma forma que deciamos que ese apoyo parlamentario era en buena
medida explicable por el dominio moderado del Congreso, lo mismo sucederd coan-
do después de la Vicalvarada se inicie el dominio progresista en el denominado
Bienio liberal entre 1854 y 1856. Entonces Orovio no aparecerd en las listas de los
cuatro elegidos en la provincia de Logrofio y ni siquiera entre los candidatos vota-
dos. EI repliegue moderado explica algo que se reiterard afios mds tarde cuando la
revolucion del 68 lleve a los progresistas y demdcratas al poder.

Con anterioridad a esos sucesos del 54 de los que Espartero saldrd forta-
lecido como lider de los liberales progresistas, la escasa relevancia de Orovio en
el Parlamento es fdcilmente contrastable si seguimos dia a dia la sesiones del
Congreso. Es cierto que en su primera eleccién a finales de 1850 a penas si per-
manecié unos meses como nedfito en el Parlamento, tiempo insuficiente para
cuajar con €l trato diario v la permanencia prolongada en un Parlamento donde
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se situaban ilustres politicos de la Espaiia liberal®. En 1851 -por los motivos
sefialados- ocupd con varios meses de retraso su sillon en el Parlamento y prac-
ticamente no es hasta 1852 que comienza acudir con cierta continuidad. Este
primer periodo prolongado durard un afio aproximadamente en el que nada
vemos hacer a Orovio en el Parlamento, si bien incluso la resaca de la polémi-
ca acta de 1851 todavia podia pesar en su mente como para pasar lo mds dis-
cretamente posible.

Esta situacidn, violenta sin duda, habria de normalizarse a comicnzos de
1853 cuando se celebran nuevas elecciones generales a Cortes y esta vez Orovio no
s6lo gana las elecciones, sino que es proclamado Diputado sin ninguna objecion,
con normalidad podriamos decir, lo cual tampoco era tan normal dado el largo rosa-
rio de actas que pasaban por la revisién de las Comisiones Auxiliar y Permanente
por motivo de las impugnaciones que las précticas fraudulentas habituales arroja-
ban. Esta vez no. El dia 6 de marzo Orovio aparece en la lista de diputados como
representante por Arnedo en el Congreso™. No aparece esta:vez al menos entre las
actas consideradas graves, como no lo hace ninguna de las de la provincia de
Logrofio, lo cual apunta a unas elecciones relativamente tranquilas en general™.
Pero por otro lado tampoco aparece ocupando ningtin puesto de importancia al
constituirse el Congreso, uno de los indicadores indirectos mejores para estimar su
relevancia real como parlamentario, una informacién que ampliada a las comisio-
nes, propuestas, etc. vamos a utilizar como fuente fiable para conocer la importan-
cia de los diferentes parlamentarios y en concreto de Orovio. De ese tipo de infor-
macion podemos constatar que recibe un voto para Secretario y que por el sorteo
habitual le corresponde ocupar la séptima de la siete secciones en que se divide el
Parlamento para cada legislatura™.

Y parece ser que es ahora cuando la labor callada de los casi tres afios
anteriores y tras una tercera eleccién consecutiva comienza a cosechar resulta-
dos politicos, pues por primera vez se le designa para ocupar una de las comi-

* (Cabe destacar su actuacién al debatirse los presupuestos y la presentacion de un
enmienda junto con nada menos que Donoso Cortés (vid. el texto 18 que recoge esa intervencion,
en G. CAPELLAN DE MIGUEL, I.L. DELGADO IDARRETA y J. L. OLLERO VALLES,
Monuel de Orovie y Prdxedes Mateo-Sagasta. Discursos parlamentarios. Logrofio, Parlamento
de La Rioja/Ateneo, 2000.

» GM, niim. 65, domingo 06-03-1853.
% GM, ntim, 74 martes 15-03-1853.
7 GM, ndm. 78 sabado 19-03-1853.
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siones “permanentes” del Parlamento, en concreto la Comisién General de
Presupuestos compuesta por 32 diputados®, materia en la que con ¢l transcurrir
del tiempo llegard incluso a ser el portavoz del Gobierno. Y ya debid de mos-
trarse apto para ello a lo largo de ese afio porque cuando a finales del mismo se
inauguré la legislatura de 1854 Orovio serd nombrado secretario de la
Comisién, bajo la presidencia de Llorente”. Ocupé ademds siempre dentro de
¢se afio 53 otras comisiones de las muchas que a lo largo de cada legislatura el
Parlamento iba nombrando para atender diversos temas. Asi, por ¢jemplo, la
Comisién que habfa de entender sobre el expediente del Sr. Morén (habia una
sentencia contra €l de la Audiencia de Valencia) y que compone junto con el
Marqués de Pidal®™. Un pequefio progreso que se confirma a lo largo de un afio
en el que ya no sdlo lo encontramos -como en el pasado- votande con la mayo-
ria moderada en todas las ocasiones, y como nota excepcional realizando una
adicién junto a otros seis diputados, en concreto en relacién al “Proyecto de ley
para la autorizacion de cobranza ¢ inversién de las rentas y contribuciones

”31

publicas correspondientes a este afio”,

A nuestro parecer, esta lenta pero paulatina ascension de Orovio en el seno
del Parlamento en su primer perfodo culmina a finales de ese afio con una inter-
venceidn muy significativa sobre el fraude electoral (que descalifica) y el régimen
representativo (que defiende) a rafz de la discusidn del Acta de Puente Caldelas,
especialmente por lo que pudiera sorprender viniendo de quien accedié de la
forma que hemos visto en 1851 al Congreso. Reviste especial interés esa inter-
vencion porque ademds de definir muy bien su pensamiento en este sentido es una
muestra inequivoca que lo de 1851 habia quedado atrds y que se siente con la
fuerza moral y personal suficiente para pronunciar tales palabras ante sus compa-
fieros diputados™.

Una evolucion positiva que truncaron los comentados hechos de 1854 y que
por lo tanto nos obligan a dar un salto cronoldgico importante para retomara la tra-
yectoria parlamentaria de Orovio como es nuestro proposito.

= GGM. ntm. 82, miéreoles 23-03-1853.

* GM. nim. 337, sdbado, 03-12-1853, p. 4.
* GM, nim. 330, sabado 27-11-1853.

M GM, nim. 92 sdbado 02-04-1853.

* Por ese motivo aparece reproducida integramente en Manuel de Orovio..., op. ¢it., texto
1 {sesidn del Congreso 6-12-1853).
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4. La Consolidacién parlamentaria de Orovio. Los debates de Actas
y la Ley Moyano

Ello nos traslada directamente al afio 1857 en el que apreciamos, sin embar-
g0, que no habia cafdo en saco roto lo logrado en los afios anteriores sino que la
dimension parlamentaria de Orovio ahora muestra el fortalecimiento de los afios 50
al 53 e incluso un aumento que serd definitivo. Nos parece que ese afio de 1857
marca un hito en este sentido pues a lo largo del mismo Orovio se consolida como
parlamentario. Como muestra de tales asertos, nos vamos a detener ahora en dos
actuaciones claves de ese afio en el Parlamento, con motivo de la discusion de actas
y de la Ley de Instruccién Publica. Pero antes de nada habria de ser elegido nueva-
mente diputado por Armedo en las elecciones a Cortes de ese mismo afio, algo que
se verificaria a finales de marzo.

En concreto las elecciones se celebraron entre los dias 25 y 26 y desde el pri-
mer dia de votacién Orovio se muestra claramente a la cabeza en el distrito de
Arnedo, donde obtuvo 198 votos frente a los 85 logrados por Olézaga. Las modifi-
caciones del segundo dia de votacién fueron escasas y simplemente confirmaron la
aplastante mayoria de Orovio frente Olézaga, al que dobld en nimero de votos: 224
frente a 112. Un comportamicnto electoral absolutamente 1dgico en la coyuntura de
la reaccién moderada que vivia Espafia en ese momento*. En otros lugares hubo de
celebrarse segundas elecciones. Finalizado el proceso el Congreso abrié sus puertas
el I de mayo y en la eleccion de Comisiones de Actas, Orovio obtuvo 89 votos para
la Comisién Auxiliar que integrarfa junto a otros 6 diputados™. Lo cual ya nos habla
de un cambio importante, pues un nutrido grupo de diputados le votan para una
comisién clave. puesio que revisa las actas de los muchos diputados en conflicto.
Incluso obtuvo un simbdlico voto para Vicepresidente™.

Pero lo relevante no es solo ese apoyo y esa participacion en la Comision,
sino la forma en que lo va a hacer. Interviene por logica en varias de las actas en
pugna como la de Almeria, la de Serranos (en Valencia) o la de Rioseco, que se dis-
putaban Cuadrillero y Gonzdlez de la Vega®. Pero la que supone una curiosidad his-

» GM, niim. 1543 viernes 27-03-1857 y ndm. 1544 sdbado 28-03-1857.

“ GM, ndm. 1679, sdbado 02-05-1857. Los restantes miembros obtuvieron 103, 96, 96,
93, 93 y 88 votos respectivamente. El octavo en la lista tuvo ya menos de 25 votod.

¥ GM, nim. 1587, domingo 10-05-1857.

 Vid., respectivamente, GM, ndm. 1628, sdbado 21-06-57, nidm, 1386, sdbado (09-05-57,
p.3 v nim. 1598, jueves 21-05-57, p.3.
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torica es la que le pone al frente de la discusion de un acta de la que depende la
entrada en el Congreso de Olézaga. El lider progresista se habia presentado esta vez
por multiples distritos (Zaragoza -I.a Lonja-, Madrid -Distrito del Barquillo-
Armedo y Logrofio). Olézaga queda segundo en todos ellos”, procediéndose a
segundas elecciones entre dos candidatos en algunos lugares (en Santander disputa
Olézaga con Carrias y pierde), ademds de en Arnedo. En el madrilefio barrio del
Barquillo rivalizd en las segundas elecciones con Gonzdlez Serrano. En defensa de
Oldzaga el diputado progresista Santa Cruz pedia Ia anulacién de la seccion Aduana
porque en ella habia votado con nombre falso un elector perteneciente a la otra sec-
cién que componia el distrito, la del Hospicio. Si asi fuera Olozaga seria elegido por
ser de dominio progresista. Pero Orovio rechaza la impugnacién y queda desesti-
mada®. Habia querido la historia que fuera ahora Orovio quien desde el Congreso
se opusiera a la entrada de Ol6zaga en el Parlamento, casi al revés que en 1851, pero
también ahora prevalecio el criterio de Orovio.

Un criterio que se iba haciendo fuerte ese afio y:que se dejé ofr al debatirse
Jos tratados internacionales entre Espaiia v Francia® o al defender con éxito (como
Secretario de la Comisidn) un Proyecto de Ley sobre cesantia que acababa con la
legislacion progresista del 55%. Orovio ley6 el dictamen de la Comisién sobre el
Proyecto de ley que anulaba el abono de 11 afios de servicios a los empleados cesan-
tes de 1843 (a 1854} que establecfa la ley de 1855 y que ahora quedaba sin vigor*.
O mds importante adn -y esta vez ya como Presidente de Comisién-, vemos a
Orovio ocuparse del trazado de una de las lineas de ferrocarriles de las muchas que
ese afio se debatieron en el Parlamento: la de Bilbao a Tudela®.

T GM, ndm. 1543 viernes 27-03-57 y ndm. 1546, 30-03-57.

* GM, nim. 1584, jueves 7-05-1857, p. 4.

" GM, nim. 1634, viernes 26-061857, p. 4.

© GM. nim. 1621, 13-06-1857.

“ (M. ndm. 1622, 14-06-1857.

< GM. nim. 1630 martes 23-06-57. Este es un dato muy a tener en cuenta dada su parti-
cipacién tanto en la Comisidn Riojana para construir ese ferrocarril {junto a otros prohombres
riojanos, tales come sus rivales politicos Olézaga, Sagasta o Espartero}, como en la inversion en
la empresa, con la jugosa cantidad de 100.000 rs. (vid. Francisco BERMEJO MARTIN,
Espartero Hacendado Riojano. Logrofio, Ayuntamiento de Logrofio/IER, 2000, pp. 200-202. De
nuevo en esta cuestion se hace necesario un anélisis del plano nacional al lado del estrictamente

local, especialmente por esta relevante actuacion de Orovio a nivel parlamentario que debe
ponerse en relacidn con los pormenores de la accion a nivel riojano de la empresa.
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A estas actuaciones en debates sobre actas y Comisiones diversas hay que
afadir la actuacién que mayor eco posterior ha adquirido, la que Orovio llevé a cabo
con motivo del proyecto de ley de Instruccién Publica presentado a las Cortes por
el Ministro Claudio Moyano. El documento se publicé en la Gaceta el domingo 17
de mayo de 18537 y fue el centro de atencion del Parlamento, donde se debatid hasta
su promulgacién definitiva el 9 de setiembre®. El hecho destacado para lo gue veni-
mos analizando es la pionera participacion de Orovio en ese debate, asi como las
consecuencias de su intervencion. Puesto a discusion el proyecto en el Congreso por
la Comisién con el diputado Goicorrotea como portavoz, Orovio abrid el debate y
se centro en un punto polémico: el carcter religioso de la ensefianza. Aunque dis-
puesto a votar esta ley con el Gobierno, asegura haber tomado la palabra en contra
por una cuestion de conciencia. Después de ensalzar el papel historico de 1a Iglesia
en la direccidn de la ensefianza piblica en Espafia, Orovio reclama para el clero una
intervencién en ese campo como medio mds eficaz de preservar a la sociedad y al
Estado de las “ideas disolventes” y “anti-religiosas”. Esa intencién aparecia expre-
samente formulada en el preambulo del proyecto de-ley, pero no quedaba consigna-
da de forma explicita en su articulado, que es justamente lo que Orovio pide al
Gobierno.

A partir de ese momento los grupos mds radicales del espectro conservador
se sumaron a la propuesta de Orovio, con el resultado de que la cuestidn religiosa
se instrumentalizd como arma de oposicién al Gobierno. Se cuestiond el caricter
catélico de la ley y sus promotores, quienes hicieron profesién de fe catélica y acu-
saron de “neo-cat6licos™ a quienes se comportaban de esa forma. De hecho, ese ha
sido el motive de incluir a Orovio dentro de la derivacion neo-catélica que dentro
del moderantismo se estaba produciendo y del que estos debates fueron un momen-
to crucial, seglin ha reconocido la historiografia. Con todo -y como el propio
Gorroicotea se encargd de matizar en el Parlamento- la postura de Orovio no se
puede identificar con la de los neo-catolicos encabezados por Gabino Tejado, que
se sumaron a la enmienda de Orovio. Segin ¢l miembro de la Comisioén, Orovio
“estuvo en su terreno” al plantear sus demandas, mientras que “los Sres. Tejado y
Canga Argiielles sacaron de su quicio la cuestiéon”. Un indicador de lo que aseve-
ramos nos viene dado por las votaciones que, al margen de esa propuesta comun, se

# Publicada en la Gaceta el dia 10 (mim. 1.710, pp. 1-3). Los principales debates del
Congreso en GM, ndm. 1.626-1.629, jueves-domingo 18/21-06-1857.

# La intervencién de Orovio reproducida en Manuel de Orovio..., op. cit,, texto 12. La de
Goicorrotea en G.M., nim. 1628, 20-06-1857, p. 4.
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verificaron en adelante en ¢l Parlamento y donde los neo-catdlicos seguirdn un
camino diferente al de Orovio, partidario de la unidad conservadora y que no deja-
rd nunca la linea del partido moderado®,

A ese partido unird su suerte politica en unos momentos en los que la inesta-
bilidad politica posterior al bienio va a derivar en la sucesién de varios Gabinetes
moderados. El primero de ellos habia comenzado el 12 de octubre de 1856 con
Narvéez al frente y ademds de Moyano en Fomento contaba este Gobierno “duro”
con el ultraconservador catélico Candido Nocedal en Gobernacién. El 25 de octu-
bre del afio siguiente Francisco Armero y Pefiaranda sustituy6 a Narvdez en la direc-
cién del Gobierno (con Martinez de la Rosa en el ministerio de Estado). Al poco
tiempo, el dia 14 de enero vuelve a modificarse el Gobierno a cuyo frente se pone
Isturiz, manteniendo a Martinez de la Rosa y nombrando a Posada Herrera para
Gobernacion. Seré durante este Gabinete cuando se confirme el puesto relevante
adquirido por Orovio dentro del partido moderado en los meses precedentes, ya que
se le nombra Gobernador Civil de Madrid*. .

5. Orovio ante la inflexion del fiberalismo espafiol en 1858:
O’Donnell y la Unién Liberal

El méximo apogeo de este primer periodo de su vida politica, que coincide
con la década de los 50, se habia producido sin duda cuando fruto de ese progresi-
vo ascenso politico fue nombrado Gobernador de Madrid. En ese momento 4lgido
de su carrera se encontraba Orovio cuando el encumbramiento de O’Donnell puso
fin a su jefatura politica de la Capital”. Un puesto clave, como se deduce de la
importancia politica de quienes lo ocupan, en el caso del sucesor de Orovio,
Antonio Aguilar y Correa, Marqués de la Vega Armijo (el Marqués de Corvera habia
sido su antecesor) o de la prioridad con que cada nuevo Gobierno designa este cargo

 Un balance historiogrifico sobre la evolucién del liberalismo conservador en la Espafia
de la época puede verse en el capftulo precedente a cargo de Fidel Gémez Ochoa. La adscripeién
de Orovio al neccatolicismo en esos momentos parte del trabajo de Begofia Urigiien {alli citado)
que precisa ser matizado por lo que a Orovio respecta,

* Para el nueve Gobierno vid. GM., ndm. 16, sdbado 16 de encro de 1858. El nombra-
miento de Orovio tuvo lugar el dia 20 (GM., mim. 21, jueves 21-01-1858).

* Los cambios de Gobierno en GM., ndm. 1.379, lunes 13-10-36, nim. 1.756, 26-10-
1857, nim. 182, jueves 01-07-1858; y la destitucién de Orovio, firmada el dia 1 de julio en GM.,
nim. 183, viernes 02-07-1858.
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(casi siempre dias antes de que se nombren nuevos gobernadores para las demds
provincias).

Este nos parece un momento decididamente clave porque marcard la actitud
politica de Orovio en los afios posteriores del Gobierno de Isabel II, en concreto
separdndole definitivamente de cualquier posibilidad de sumarse al proyecto liberal
unionista y a O’Donnell, para permanecer en la oposicién y al lado ya siempre de
Narviez y los moderados mds conservadores. Estos se negaron a sellar el pacto libe-
ral de amplio espectro que aund el centro del liberalismo, dejando a sus extremos a
los progresistas mds radicales (como Sagasta, Olézaga o Calvo Asensio) y en gene-
ral todos los elementos del futuro republicanismo, mientras que por el ala derecha
Orovio quedarfa unido a la fraccién més reaccionaria del liberalismo. Y decimos
que se trata de un momento clave porque de la informacion que al respecto hemos
podido recabar parece desprenderse que la trayectoria de Orovio podria haberse
orientado por otro rumbo completamente distinto, es decir, que podria haber inte-
grado la Unién Liberal y haber seguido los pasos de O’Donnell de haber aceptado
éste contar con los servicios de Orovio. '

Al parecer el episodio tuvo lugar en el propio Palacio Real y justamente des-
pués de haber jurado sus cargos el nuevo Gobierno. Fue entonces cuando Orovio
pudo haber ofrecido sus servicios a O'Donnell. Asi lo cuenta piblicamente ante el
Congreso el propio O’Donnnell. Orovio le contesta negando tal circunstancia y afir-
ma que tinicamente puso su destino a la disposicion del nuevo Presidente, como lo
habia hecho por carta a Posada Herrera tan pronto como ocupé el cargo de Ministro
de Gobernacion (del que dependian los nombramientos de los Gobernadores
Civiles). Algo que confirma Posada Herrera, pero a lo que aflade que €1 -al igual que
O’Donnell y todos sus compafieros del nuevo Gobierno- entendieron el ofrecimien-
to de Orovio en el sentido ya apuntado de estar al lado del Gabinete recién forma-
do. Comenta, incluso, Posada Herrera que entre sus miembros hablaron de este
punto y que todos interpretaron de un modo similar las palabras de Orovio. Lo mds
que admiten (no sin cierta ironia), tanto O’Donnell como Posada Herrera es la
buena intencién de Orovio, que probablemente se ofrecia en la creencia de que el
nuevo Gobierno seguiria la linea moderada del anterior®.

No hubiera sido imposible, en cualquier caso, esa integracién de Orovio,
dado el amplio espectro ideoldgico de la Unidn Liberal (con muchos de cuyos
miembros compartird destino politico durante la Restauracién) y su contratada

“ Todo eso acontecié en el Congreso en la sesidon del dia & de diciembre de 1858 (vid.
GM., nim. 342, miércoles (7-12-1858).
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capacidad para sacrificar ciertas premisas ideoldgicas en favor de la coyuntura poli-
tica, de la que dard renovadas muestras mas adelante. Al presentar el nuevo
Gobierno, O’Donnell confesaba no considerarse ni progresista ni moderado, y su
intencidn de reunir en ese proyecto a gente de diversa ideologia liberal con diferen-
tes opiniones en cuestiones concretas, pero conformes en algunos principios gene-
rales como el Trono Constitucional, el gobiemno representativo, la paz, v la defensa
de las libertades, eso si aceptando el marco constitucional de 1845 (por lo tanto tam-
poco ideoldgicamente tan distantes de los postulados de algunos liberales mdas con-
servadores). Para sacar el proyecto adelante se inicia uno de ¢sos perfodos de tran-
sicidn (tan habituales, por otro lado, bajo el reinado de Isabel I1) durante los cuales
el Parlamento no se retine y el Gobierno actia a base de decretos. Asi sucederd
durante varios meses hasta que en noviembre se celebran elecciones. Orovio gana-
ra un acta de diputado por el distrito de Arnedo que le permitird seguir ocupando un
banco en el Congreso al iniciarse las sesiones en diciembre®.

Y este va ser otro hecho a la postre determinante de la carrera politica de
Orovio porque en un Parlamento en el que la Unién Liberal va a contar con una
aplastante mayoria, los moderados fueron deliberadamente excluidos por el
Gobierno. En el caso de Orovio incluso se le opuso un candidato ministerial en las
elecciones para que no lograra un asiento en ¢l Congreso, como llegard a reconocer
el propio Ministro de la Gobernacion, Posada Herrera. Pero el poder politico de
Orovio en su distrito era tal para esas fechas que ni siquiera la oposicién del
Gobierno pudo privarle de ganar las elecciones. La consecuencia trascendental de
esos sucesos fue que Orovio pudo ser uno de los poquisimos moderados presentes
en el Parlamento durante los cinco afios del gobierno largo de O'Donnell, asf como
¢jercer un papel protagonista en la oposicién conservadora que le situarfan en una
privilegiada posicién dentro de su partido cuando regresara al poder en 1863 (como
veremos su actividad serd bien recompensada en términos politicos)™. El resto de la
minorfa parlamentaria estard compuesto por el grupo progresista con Sagasta (dipu-
tado por Logrofho), Calvo Asensio y Olézaga al frente, y por la voz aislada pero

“ Obtuve 191 votos per 101 de Ramén Iriarte y 65 de Olozaga (GM., nim. 306, martes
02-11-185%). Su acta fue aprobada en el Congreso sin problemas el dia 4 de diciembre {(GM,
nim. 339, domingo 05-12-1838).

* En la minoria moderada aparecerd siempre junto a Gonzdlez Bravo, Martin Belda,
Rodriguez Baamonde y el Conde de San Luis. De ellos debid de tener la confianza pues contd
con 3 votos para la Comision Auxiliar de Actas y 4 para la Permanente {en ambos casos quedd
en octavo lugar, siendo Unicamente siete 1os miembros de cada Comision). Vid. GM, nim. 336,
Jjueves 03-12-1858.
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enérgica de Aparasi y Guijarro que en ausencia de los Navarro Villoslada, Tejado o
Nocedal representard la opcién conservadora mds reaccionaria que haré del catoli-
cismo la bandera de su politica.

El alejamiento critico de Orovio respecto a la Unién Liberal comenzé a mani-
festarse de forma activa incluso antes de constituirse definitivamente las nuevas
Cortes. Entonces arremete contra el nuevo Gobierno, denunciando todas las ilegali-
dades cometidas desde su nombramiento y que iban desde las de cardcter electoral,
al rectificar las listas electorales anteriores, hasta la destitucion arbitraria de
Alcaldes y todo tipo de puestos administrativos, algo que en su contestacidn
O’Donnell justificarfa por la necesidad de rodearse de gente afin al nuevo proyec-
to, para lo cual fue necesario separar a ciertos funcionario ligados personalmente al
viejo Gobierno, y entre ellos algunos muy dignos como ¢l propio Orovio. Al mar-
gen del grado de verdad que encerrara el capitulo personal al que antes aludimos, la
safia de Orovio en esta critica es grande. En adelante ese tono combativo se¢ man-
tendré de forma intermitente, en particular en torno a tres grandes temas.

El primero de ellos estd relacionado con las cuestiones electorales. Orovio
se¢ habia mostrado un apasionado, a la vez que entendido en estas materias. De
hecho, durante los meses de constitucién definitiva del Congreso tomé un papel
activo en la impugnacién de las actas en las cuales se encontraban implicados
algunos compaiieros de partido. En el transcurso de una de esas intervenciones, al
debatirse el Acta de Zafra llega a decir que toda la eleccién de 1858 ha sido una
comedia y -continda-:

“Para eso, sefiores, es mejor que no haya elecciones, que el Gobierno nom-
bre los Diputados. Asi por lo menos, se evitard la profunda perturbacién que se
praduce en los pueblos™',

Para Orovio el nuevo Gobierno habia acabado con la “nacién electoral” por-
que desde el primer dia modificé las listas fuera de las normas que la ley electoral
marca. Se acabé con los Municipios al remover alcaldes y, en definitiva, con la
administracién. La consecuencia l6gica, que ¢l mismo advierte timidamente, la
pone en claro el Ministro de la Gobernacidn: se trata de denunciar la ilegalidad de
las Cortes salidas de la eleccién de 1858 y del propio Gobierno. Un punto que vol-
vera al centro de atencién al debatirse mds adelante la revision de listas electorales
propuesta por el Gobierno. Por un lado la minoria progresista pretendia que la rec-

* GM, nim. 345, 11-12-1853, p. 3.
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tificacién de listas electorales que se estaba llevando a cabo no dejase fuera a unos
30.000 electores que solamente con su contribucion directa no alcanzarian a satis-
facer los 4.000 reales que marcaba la ley, los cuales quedarian por tanto excluidos
de las elecciones. Su argumento fue que hasta entonces habfan estado incluidos y
por consiguiente no se trataba tanto de aumentar la base electoral como de no redu-
cirla sensiblemente en un de por si ya escaso nimero de electores.

Orovio no cuestiona el sistema oligdrquico y de restringido sufragio censi-
tario vigente, pero scan las bases cuales sean lo que pide es su respeto y cumpli-
miento una vez establecidas. Lo que habia sucedido es que al realizarse esta revi-
si0n del electorado los Gobernadores provinciales no habian encontrado un crite-
rio claro para cumplir el articulo 14 de la ley electoral referente a que el derecho
electoral se confiere a aquellas personas que satisfacen una determinada cantidad
de contribucién directa. La duda surgia en concreto a la hora de establecer si los
recargos municipales y provinciales deberfan ser computados a ese efecto. La res-
puesta del Ministro de la Gobernacién Posada Herrera‘a esa pregunta habia sido
que si debfan computarse los recargos. Ante esa afirmacién Orovio informé al
Ministro mediante una pregunta en el Parlamento de que la R.O. existente a este
respecto y que databa de 1853 rezaba en un sentido justamente contrario.
Compareciendo a esa pregunta en el Parlamento el dfa 3 de enero de 1862, Posada
Herrera admite su error al interpretar esa R.O., quedando patente el buen conoci-
miento de las leyes por parte de Orovio.

Para Orovio resulta injusto computar los recargos al igual que las contribu-
ciones directas (llegado el caso prefiere incluso que se rebaje la cantidad estipulada
para ser elector). Lo que realmente pide es que se aclare ¢l asunto, que se dote de
un criterio cierto y fijo a Gobernadores y Audiencias para acabar con el caos actual
¥ que puedan interpretar sin dudas, de una forma unitaria la ley. En definitiva, esa
profundizacién en el enfrentamiento entre la mayoria parlamentaria, a la que Orovio
v otros moderados se suman en este punto con la minoria progresista, permite lle-
gar a la realidad del asunto.

A pesar de ¢llo, Orovio niega que se oponga a un sistema electoral de base
amplia siempre y cuando se pruebe la aptitud de esos clectores, lo cual pasa para él
por la riqueza, y no cualquier riqueza sino una muy determinada: la de los grandes
terratenientes, la aristocracia de la riqueza de la que &l mismo procedfa. Una base
social de la politica sin transgredir la cual -afiadimos nosotros- dificilmente se podia
erigir un sistema (ni un Parlamento) verdaderamente liberal, mucho menos atin de
corte democrdtico. Al fin y al cabo ese es el tipo de electorado que Orovio s¢ habia
mostrado muy capaz de controlar facilmente y por tanto es 16gico -desde su pers-
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pectiva personal- que buscara los medios para que esa situacién tan personalmente
favorable no se modificara. Aproveché ademas Ia ocasién para hostigar al Gobierno
y cuestionar su capacidad de accidn, especialmente la de Posada Herrera con quien
el enfrentamiento personal fue grande™.

La segunda cuestion que rompe con el silencio parlamentario de Orovio que
caracteriza las legislaturas de 1859 y 1860 es la relativa a los intereses de la
Iglesia y a todos aquellos aspectos de alguna manera vinculados a su actividad.
Desde 1861 el Parlamento se ocupard de la enajenacion de bienes eclesidsticos
para llevar a cabo la cual el Gobierno presenta un proyecto. Una comisién presi-
dida por Cdnovas emite su dictamen, que se somete después a debate. Tras ¢l Sr.
Polo, toma la iniciativa de oposicién Orovio y luego lo hard Gonzilez de la Vega
por los progresistas. Orovio realizard consideraciones de caricter econémico,
pero principalmente pone su atencién en aspectos relacionados con la religion,
con la defensa de los intereses del clero, que una vez mds asume de forma perso-
nal y decidida. Tanto es asi que el propio Cdnovas viene a sugerir que Orovio se
muestra “mds papista que el Papa”, segiin la expresién actual. Cdnovas se mues-
tra sorprendido de que Orovio pida lo que ni siquiera la Santa Sede pedia y que
no se dé por satisfecho con lo que Roma cree conveniente para si. jHasta tal punto
podia llegar en su celo clerical!

¢Qué es lo que pedia Orovio? Comenzando por los aspectos financieros,
Orovio aprovecha la ocasién para revisar toda la actuacion del Gobierno en materia
de Hacienda en los iiltimos dos afios y especialmente aquélla que a su parecer resul-
taba ilegal. El Gobierno -segiin la Comisién- pretendia destinar los resultados de esa
venta a amortizar la deuda en sus dos terceras partes y a otros servicios el resto.
Servicios copados basicamente por la Guerra (50 mill.) y, mas conflictivo atin, por
el Ministerio de Marina (250 mill.). Enlazando con el crédito extraordinario de
2.000 millones que se habia quedado insuficiente ya, Polo critica al Gobierno por
incidir demasiado en ¢l crédito extraordinario porque aumenta la deuda y el déficit
de los presupuestos, siendo partidario de destinar el producto de la enajenacién de
bienes en su totalidad a la amortizacién de la ya considerable deuda con el fin de
sanear las cuentas del Estado.

Orovio argumenta que antes de nada es preciso saber lo que se¢ va a obtener
de esas ventas, que se realice el justiprecio de facto, sin lo cual no puede elaborar-
se ninguna ley. El Parlamento debe conservar su papel de control, fiscalizador de

* Para todo ello vid. GM, ndms. 3 y 5, dias 3/5-01-1862. Intervenciones de Orovio los
dfas 26 y 28. La votacion final en la Gaceia de los dias 29 y 30.
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la actividad econdmica del gobierno (un diputado llega a decir que cuanto mds se
ocupe de estas cuestiones mds vivo estard un Parlamento). Continuando con las ile-
galidades y oponiéndose a otro articulo del proyecto referente al deseo del
Gobierno de convertir en consolidada la deuda flotante, Orovio llama la atencién
del Parlamento sobre el crecimiento de este tipo de deuda, auténtica lacra de la
economia, por encima del limite legal: el del presupuesto o, lo que es lo mismo,
750 millones en ese caso. En ese momento superaba 1.000 millones y no se expli-
ca como un ministro de Hacienda ha podido consentirlo, a la vez que se pavonea
de tener 400 6 500 millones detenidos en el Tesoro. Algo nocivo desde el punto de
vista de la teorfa econdmica porque tener el dinero retenido mientras se pagan
empréstitos a interés es un atraso, razén por la cual Orovio propone férmulas téc-
nicas para solventar la situacién, tales como rebajar el tipo de interés o destinar a
empresas provinciales y pueblos fondos de las Cajas de Deposito (como se prevé
en ¢l Real decreto de su fundacidn). A esas propuestas responderé el Ministro de
Hacienda mostrando la dificultad préctica de algunas de las medidas sugerencias,
la viabilidad de otras que ya se tratan y la conveniencia de tener ese dinero dispo-
nible. Finalmente se alegan las extraordinarias circunstancias que han concurrido
ultimamente a aumentar ¢l gasto del Gobierno, como la Guerra de Africa (que ha
dado renombre a Espafia y por lo tanto se trata de dinero bien empleado) o el pago
a Inglaterra de la deuda.

Tras esos debates que nos interesan por la soltura e interés con los que se
desenvuelve ya Orovio en cuestiones de Hacienda Publica, presenta los otros dos
puntos de su oposicion. En caso de que finalmente se apruebe la ley, por lo opti-
mista que la Comision se muestra con los beneficios (que estima en 2.100 mill.),
podria destinarlos a aumentar la dotacién del clero, cuya asignacién es inferior a log
estratos mas bajos de los empleados publicos. Una situacion lastimosa que se ve
agravada por el aumento en la retribucién de funcionarios pertenecientes a otros
ramos. como por ejemplo los de Marina. Tampoco estarfa de mis que proviniendo
la potencial recaudacion de los bienes del clero se destinara algo a la reparacion de
templos. No es ésta una reivindicacién marginal, va que cuando todos los otros pun-
tos del provecto se han ido aprobando, sigue en pie como protesta fundamental y
Orovio vuelve a tomar la palabra para reiterar esa demanda que el Ministro prome-
te solventar en la forma prevista en el proximo presupuesto ordinario (ahora se tra-
taba sobre recursos extraordinarios dentro de los cuales no se podia contemplar
semejante cuestién). Al fin y al cabo Orovio no estaba haciendo ofra cosa con su
intervencion mds que velar por el cumplimiento (escrupuloso, eso si) del
Concordato de 1851 por parte del Gobierno (en este caso con su articulo 36).
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6. Primera etapa ministerial (1865-1868). Fomento y Hacienda

Con el final de! Gobierno largo de O’ Donnell en abril de 1863 de nuevo se
van a suceder una variedad de gobiernos “cortos” (cortisimos) de signo conserva-
dor, que resultan de la mayor trascendencia para la vida politica de Orovio, dado
que & Su socaire va a empezar a saborear las mieles del poder que tan efimeramen-
te habfa probado en 1858. Con el primero de los gabinetes conservadores presidido
por el Marqués de Miraflores se celebraran nuevas elecciones a lo largo de octubre.
Orovio obtendra una rotunda mayoria en el distrito de Amedo que le permitird vol-
ver a sentarse en el Congreso™. Como ya adelantamos, a partir de ahora va a 1¢co-
ger los frutos de su contribucidn a mantener ]a llama de la oposicion conservadora
en el Parlamento durante los afios precedentes. Y 10 va a hacer de forma inmediata.
En el mes de noviembre es designado para integrar la Comisidn encargada de feli-
citar 2 la Reina con motivo de su cumpleafios. En los primeros dfas de diciembre
interviene en varias ocasiones como miembro de la Comisién de Actas.Y antes de
finalizar ese mismo mes Orovio es nombrado Consejero de Estado, adscrito a la sec-
cién de Gracia y Justicia™.

Este notable ascenso en su carrera publica no se verd afectado por los nume-
rosos sucesos acaecidos durante el afio siguiente. Orovio comienza 1864 en las sec-
ciones de Fomento v Gobernacién del Consejo de Estado vy lo encontramos asis-
tiendo con frecuencia a la Sala de lo Contencloso de dicho organismo, sin que el
cambio de Gobierno verificado el 17 de enero afecte su actividad®. A penas durard
dos meses ¢l nuevo Gobierno de Lorenzo Arrazola, que €n marzo deja el poder a
Alejandro Mon, cuyo mandato no corrié mejor suerte, PUes sels Meses mads tarde
Narvdez llegaba al Gobierno™. A finales de noviembre tendrian lugar unas nuevas
elecciones que siguieron siendo favorables a Orovio, quien no encontrd ningun pro-
blema para confirmar st dominio sobre el distrito de Amedo.

5 Obtuvo la totalidad de los votos emitidos (307) y su acta fue aprobada en el Congreso
el dia 9 de noviembre (GM, ntim. 294, micreoles 21-10-1863 y num. 314, martes 10-11-1863).

= RD. de 24-12-1863 (Gaceta, nim. 360, sdbado 26-12-1863). Su intervencion en las
otras Comisiones en GM, ndm. 323, jueves 19-11-1863 y mim. 347, domingo 13-12-1863.

= Vid. GM, nim. 363, jueves 31-12-1863; en la sala de lo contencioso aparece perina-
nentemente todo el afio, vgr., los dias 08-07-64, 23-08-64, 30-11-64, 24-12-64.

% Cambic de Gobicrno en GM, mim. 19, martes 15-01-1864, nim. 63. jueves 032-03-1864
y mim. 261, sdbado 17-09-1864.

7 Celebradas los dias 22 y 23 noviembre: Orovio obtuvo 340 votos (GM, ndm. 329, jue-
ves 24-11-1864).
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La apertura de las Cortes de esta legislatura proporcionarian un nuevo giro de
tuerca a la trayectoria politica de Orovio al confirmar su creciente apoyo parlamen-
tario. Durante la constitucién provisional del Congreso ya obtuvo 162 votos para
Vicepresidente de la Cidmara y en su configuraciéon definitiva qued6 como
Vicepresidente cuarto al contar con el apoyo de 149 diputados™. Las responsabili-
dades se iban acumulando y entre enero y febrero actia simultaneamente en la sec-
¢ién de Gracia y Justicia del Consejo de Estado (ademés de en su Sala de lo
Contencioso), como miembro de la Comision de Contestacién al Discurso de la
Corona y como Vicepresidente del Parlamento™. Asi se comenzaba el afio 1865 en
el gue Orovio, al fin, ocuparfa un cargo de méxima relevancia, el Ministerio de
Fomento. Aunque la ocasién surgid de la accidental circunstancia del fallecimiento
del ministro Alcald Galiano, claro estd que la buena situacién de Orovio dentro del
circulo moderado en torno a Narviez hizo de su persona ¢l candidato elegido.

Aunque la relacidn con posteriores cuestiones universitarias en las que
Orovio tuvo una responsabilidad central ha hecho que idéntico protagonismo le
corresponda en esta primera de 18635, lo cierto es que Orovio fue nombrado preci-
samente en plena cuestion universitaria, cnando ya Alcald Galiano habia dictado la
polémica circular sobre ensefianza ptiblica®, cuando los estudiantes se habian mani-
festado en contra de las medidas ministeriales (v en apoyo de su Rector) y cuando
la policfa habia intervenido violentamente en la denominada noche de San Daniel
(10 de abril), por orden del ministro de interior Gonzdlez Bravo, sobre quien real-
mente se catalizan todas las protestas de los grupos politicos de oposicién. En esa
dificil coyuntura a la que el ya anciano ministro Alcald Galiano no pudo hacer fren-
te, Narvaez recurre a Orovio nombrandole Ministro de Fomento el dia 16 de febre-
ro®, Para entonces ya no hay medidas que adoptar, sino mds bien respuestas que
ofrecer en el Parlamento por lo sucedido.

Para ello el nuevo Ministro comparecerd ante el Senado el dia 19 de abril,
donde Fernando Calderon Collantes hard de portavoz de los unionistas y fiscali-
zador de la conducta del Gobierno durante la cuestion universitaria. Sus acusa-
ciones principales son la debilidad mostrada por el Gobierno una vez tomadas las
medidas (recurriendo al Consejo de Instruccién Publica para desviar su respon-

7 GM. num. 359, sdbado, 24-12-1864 y ntim. 6, viernes 06-01-1865.

¥ Vid.. respectivamente, GM, ndm. 2, lunes 02-01-1863, ndm. 49, sdbado 18-02-1865,
nim. 45, martes 14-02-65 y niim. 6, viernes 06-01-1865.

“ La polémica arranca de 1a R.O. publicada en la Gaceta el 28-10-1864 (nim. 302).
8 GM, mim. 116, miércoles 26-04-1863.
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sabilidad directa), su extralimitacidn (por carecer de potestad legal) al expedien-
tar y destituir al Rector de la Universidad Central (Sr. Montalhdn) por resistirse
a acatar las ordenes del Gobierno y, sobre todo, la energia con que se actud con-
tra la serenata pacifica que los estudiantes dedicaron a dicho Rector. Esta dltima
cuestion se mostré durante los debates como un punto clave. Al margen de las
batallas entre tradicionalistas y demdcratas en el trasfondo de la polémica o de
los aspectos estrictamente educativos, la oposicidn no cuestiond tanto esas medi-
das como el exceso de fuerza que se aplicé a su cumplimiento. Por eso los deba-
tes se centran en la actuacion de la Guardia Civil, del Capitdn General de Madrid
y los cuerpos de seguridad y -a nivel politico- en su responsable dltimo:
Gonzalez Bravo. Una cuestion que, tal y como se presenta en el Parlamento,
parece profundamente politizada. La intervencién de Orovio tendrd lugar el dia
22 de abril, en su primer discurso parfamentario como ministro. Bisicamente se
limita en €1, de un lado, a defender la actnacién del Gobierno en todos sus extre-
mos y, de otro, a determinar las razones de esa actuacién que no fueron otras que
las de ajustar la instruccién pblica a los tres pilares fundamentales de la socie-
dad: la Religion, la Monarquia y la Constitucién. Linea de la que €l mismo se
muestra participe y defensor®.

No tuvo tiempo de demostrarlo en este breve e incidental ministerio que solo
duraria un par de meses mas. El 21 de junio se cerraba la crisis con un cambio de
Gobierno en el que O’Donnnell volvia a la presidencia®. Pero tampoco este nuevo
Gabinete duraria mucho y Orovio encontraria la oportunidad de llevar a la practica
esa politica educativa anunciada en 1865. Serd desde el 10 de julio de 1866, cuan-
do Narvdez vuelve al Gobierno y le nombra Ministro de Fomento, de nuevo con
Gonzilez Bravo en Gobernacién y otros significados ministros moderados, como
Arrazola, Manuel Garcia Barzanallana o Alejandro de Castro®. Si bien la politica de
Fomento abarca un amplio e importante campo de accién que atafie a cuestiones
como los ferrocarriles, los montes, las minas, el comercio y la industria o el con-
junto de las obras piiblicas (analisis que dejamos para otros momento}, vamos a cen-
trarnos aqui en la politica educativa que Orovio lleva a cabo entre 1866 y 1868 (eje
central de su ministerio).

 Los debates tuvieron lugar entre los dias 19 a 21 de abril (en ¢l Senado) y 25 a 27 (en
el Congreso). Vid. las Gacetas correspondientes a los dias 20 a 28 de abril de 1864. El discurso
de Orovie queda reproducido en Manuel de Orovio..., op. cit., texto nim, 13.

® GM, nim. 173, jueves 22-06-1865.
® GM, nam. 193, jueves 12-07-1866.
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Desde un punto de vista mas técnico cabe destacar, lo primero de todo, el celo
por la economia que presidird toda su obra. Su primer decreto, el dia 18 de julio, estd
destinado a reformar el personal de Fomento suprimiendo una serie de plazas merced
a lo cual se logrard un ahorrd de 30.000 escudos. Por 1la misma senda de buscar el
mejor modo de aliviar el presupuesto vigente sin perder eficacia en el funcionamien-
to de la administracion, decreta el 7 de agosto nuevas medidas que reducen los gastos
de su ministerio en mds de un millén de escudos, algo que consigue con toda una serie
de recortes que afectan a todas las ramas de Fomento: supresion de “Vocales ponen-
tes” del Consejo de Instruccion Pablica, reduccion de Tribunales especiales de comer-
cio, de ordenanzas en los portazgos administrados por el Estado... Y si las Cortes no
hubieran votado los recursos necesarios, la restriccion hubiera llegado hasta el nime-
ro de Universidades, cuyo ntiimero Orovio deseaba reducir de 10 a 6%.

Una accidn que se enmarca dentre de una reforma general de la instruccién
publica en todos sus grados. Desde el nivel universitario donde se regulan numerosos
estudios, los planes de cada Facultad y sus libros de texto, hasta el primario donde se
dotard de una nueva Ley. Del grado superior de la ensefianza hay que destacar el
impulso dado a las Facultades de Filosofia y Letras que estuvo acompaiiado de refor-
mas en todas las demds ramas de estudio®. Junto a ello un evidente deseo de favore-
cer el contenido religioso de la ensefianza, como se pone de manifiesto en la reforma
de las Normales de Maestros de acuerdo con la cual se impartirfan dos lecciones
semanales de Doctrina Cristiana y de Nociones de Historia Sagrada, ademis de una
“Platica religiosa semanal™. El mismo espiritu se llevé a 1a segunda ensefianza ahora
dividida en dos ciclos, el primero de los cuales incluia dos asignaturas con idéntico
titulo al mencionado para las Normales. Pero de esta forma no sélo se hacia de la doc-
trina catblica el centro de la educacién piblica, sino que se ponia su ensefianza en
manos de personas y centros directamente vinculados a la Iglesia. Asi se colige del
apoyo ministerial a los Seminarios Conciliares a cuyos estudios se concede validez
oficial similar a la de cualquier otro centro privado o del restablecimiento de los pre-
ceptores de latinidad con el declarado fin de poner en manos privadas la ensefianza de
las humanidades. El capitulo de control eclesidstico de la ensefianza publica se cierra

" Todos estos decretos, por orden de mencidn, en GM correspondiente a los dfas 20 de
Julio, 9 de agoste v 10 de octubre de 1866 v 4 de julio, 26 de noviemnbre y 21 de julio de 1867.

® El grueso de las medidas fueron decretadas el 9 de octubre publicdndose en dias suce-
sivos en la Gaceta. Asi los dfas 14 y 18 para Filosofia y Letras y Derecho y posteriormente el 253
de octubre (R.D. del dia 22) v ¢l 8 de noviembre (R.D. del dia 6) para las Facultades de Ciencias
y Medicina.

¥ GM, nim. 284, jueves 11-10-1866.
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con la insistencia del Ministerio en que Jos Parrocos y los delegados diocesanos se
encargen de inspeccionar la ensefianza de estas materias de contenido religioso que
tan importantes resultaban en el nuevo disefio de la instruccién publica®.

El celo en esa vigilancia de la instruccién pablica atiende al fin de que no se
desviase de los principios esenciales de la sociedad que -Orovio vuelve a dejar
claro- consisten justamente en la religién catélica (y la moral cristiana que la fun-
damenta) y la monarquia constitucional. A partir de ese axioma inquebrantable
cualquier disidencia o conducta sospechosa respecto a tales principios se conside-
raba un grave peligro para la ensefianza y una verdadera amenaza para Ia sociedad.
En vista de ello, Orovio inserta en la Gacera el 20 de julio de 1866 una Circular diri-
gida a los Rectores universitarios para que eviten esos posibles males que a su
entender se dan en algunos maestros de ciertos pueblos. Para asegurarse de su rigu-
roso cumplimiento decretard una serie de visitas extraordinarias de inspeccién. El
final de esta actitud fue la de promover una nueva cuestién universitaria, puerto al
que se lleg6 al cumplir las amenazas de separacion incluidas en las circulares (la
ultima de ellas de 26 de setiembre de 1867), que una vez mas encontraron su cabe-
za de turco en los profesores de filiacién krausista, con la consiguiente agitacién del
panorama universitario®. A nivel de instruccidn primaria la pelémica surgié del
papel central concedido a los parrocos y personal diocesano en esas funciones de
inspeccion, siendo de hecho el punto de la Ley de Instruccién Primaria que mayo-
res polémicas desatd en el Parlamento™.

En dltima instancia la naturaleza de la nueva Ley no era sino la muestra mds
representativa del claro compromiso adquirido por el Gobierno con la Iglesia, cuyos

" Vid. GM, 12-10-1866. El nuevo Reglamento de segunda ensefianza fue publicado en
GM, los dias 17 a 19 de julio (Vid. dia 17, arts. [ y 2). Para los Seminarios Vid. GM, 10-09-1866
y para la obligacién de examinar de las asignaturas de Doctrina Cristiana e Historia Sagrada igual
que de las restantes de la segunda ensefianza Vid, GM, niim. 130, viernes 10-05-1867.

% Sobre las circulares Vid. GM, ndms, 203, 215 v 269, martes 24-07-1866, viernes 3-08-
1866 y jueves 26-09-1867. Las peticiones presentadas al Congreso por Moret y Giner de los Rios
en favor de los profesores separados (sus amigos Sanz del Rio, Nicolds Salmerdn y Fernando de
Castro) fueron desestimadas (el propio Giner acabarfa siendo separado en 1868).

 Los principales debates parlamentarios en torno a esta ley tuvieron lugar entre los dias
16-19 de enero (Congreso) y 24-28 de marzo de 1868 (Senado). El aspecto de la inspeccién ecle-
sidstica, la particular defensa que de ella hace Orovio y la critica a la ley por conceder semejan-
tes facultades al clero (por parte del Senador Olivdn) pueden verse en la sesién del 26 de marzo
{GM, nim. 86, viernes, 27-03-1868). Parte de ese debate y otro discurso de Orovio sobre la Ley
en su conjunto en Manuel de Orovio..., op. cit., textos 14 v 15,



OROVIO EN EL PARLAMENTO. ., 155

intereses privilegi6 de forma evidente en el terreno de la ensefianza. Una realidad que
se extendié a todos los aspectos de la instruccién piblica. Fue el caso de los libros
de texto sefialados por el ministerio donde se puede percibir con toda nitidez la enor-
me concesion que en este campo se estaba haciendo al sector neocatélico, ya que los
manuales de autores como Orti y Lara o Gabino Tejado figuran al frente de las ense-
fianzas de Etica, Filosoffa, Psicologia y Légica. O dentro del renovado Consejo de
Instruccién Publica de entre cuyos miembros Orovio cesé a reconocidos liberales,
para nombrar en su fugar a otros como Céndido Nocedal o al Obispo de Archis, lie-
gando ambos a presidir 2 de las 3 secciones en que qued6 dividido el Consejo”.

En el orden temporal, tanto la separacién de los dltimos profesores krausis-
tas como la ley de instruceién publica quedarian para el nuevo ministerio. La crisis
desatada a raiz de Ja muerte de Narvdez obligard a una remodelacién del Gobierno
a cuyo frente se pondré el 23 de abril Gonzélez Bravo. Orovio conservari la con-
fianza del nuevo Presidente, pero serd trasladado al Ministerio de Hacienda, puesto
que acepto -segun dirfa mds tarde- por una cuestién de responsabilidad politica.
Junto a €1, Roncali, Martin Belda, Catalina y un grupo de hombres que configuran
el dltimo Gobierno de Isabell II (denostado durante el Sexenio y responsabilizado
incluso de la caida de la propia Monarquia)™. Eran los representantes de un conser-
vadurismo “duro” que dominé los ltimos afios de ese reinado.

Dentro del nuevo gabinete Orovio iba a tener que lidiar con la cuestién eco-
némica que para el diario La Epoca constituia el “verdadero nudo gordiano que no
ha podido desatar hasta aqui ninguno de los hombres piiblicos que ha tenido a su
cargo la gestién suprema de los negocios financieros”, La situacion requeria pues -
en opinién del citado diario- medidas radicales y urgentes, para las cuales desde
luego Orovio dispuso de muy poco tiempo, si bien La Epoca mismo (no muy acor-
de con su politica) le reconocié al menos resolucién en cuestiones centrales como
el Banco de crédito territorial y la de los ferrocarriles (a cuyas empresas presté
Orovio el auspicio del Tesoro)™. Y no fueron éstas las dnicas pues, ademds de sacar

" Vid. GM, niim. 283, miércoles 10-10-1866; Para los libros de texto oficiales vid. los
mims. 260 y 267, lunes 16-09-1867 y martes 24-09-1867.

* GM, nim. 116, sibado 25-04-1868. En ese mismo lugar se puede encontrar la presen-
tacién del nuevo Gabinete a las Cortes y su declaracidn de intenciones que en términos genera-
les se reduce a continuar la politica precedente.

7 La serie de articulos que La Epoca destina este asunto pueden verse en los niims. 6.251
y 6.255, dfas 25 y 30 de abril de 1868. El proyecto de proteccién a las compaiifas de ferro-card-
les presentado por Orovio a las Cortes en GM, nim. 126, martes 5-05-1868.
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adelante los presupuestos elaborados por su antecesor Barzanallana, tomé numero-
sas medidas encaminadas a aliviar la critica situacién del Tesoro, tales como el pro-
yecto de ley sobre caducidad de los créditos contra el Estado (que quedarfan extin-
guidos si no se solicitaba su reconocimiento o se liquidaban dentro de los plazos
sefalados a tal efecto) tendentes a reducir la deuda publica, o la reorganizacion de
la Secretaria del Ministerio de Hacienda, una préictica familiar ya a la politica de
Orovio y que implicaba una considerable reduccién en ¢l personal y los gastos
generados por la administracién precedente™. La energia (acompafiada de buenas
dosis de pasién) mostrada por Orovio en el desempefio de su trabajo le valié el titu-
lo de Marqués que Isabel II le concedid en agosto™.

Realmente la brevedad de este ministerio (no llegd a los cinco meses) no
permitié desarrollar una politica econémica minimamente duradera sobre la que
efectuar algiin tipo de balance. A lo sumo podemos decir que en algunos de sus dis-
cursos parlamentarios plasma un programa de accidén, que sirven como declaracién
de intenciones para futuros ministerios del propio Orovio, cuando con mds tiempo
pueda llevar a cabo una politica prolongada en este terreno. En ese sentido podemos
sefalar el esbozo de una politica de control de gastos y saneamiento de la Hacienda
de la que Orovio se muestra partidario al debatirse los presupuestos para el afio eco-
némico 68/69 (que le tocé defender como Ministro). En los debates Orovio sostie-
ne toda una polémica con los representantes de una concepcion tedrica de la
Economia, defendiendo una idea eminentemente prictica de la Hacienda, al margen
de las polémicas de escuela que dominaban el foro (Ateneos, Academias...) y que
tenian por eje las campadas libre-cambistas y proteccionistas articuladas desde dis-
tintas instancias durante todo el periodo. Por el momento Orovio se muestra deci-
dido partidaric de mantener el sistema de proteccién en Espafia, porque es ¢l mds
ventajoso en la practica™.

*Vid. GM, mim. 126, martes 5-05-1868 y niim. 239, miércoles 26-08-1868.

7 Concedido por real Despacho de 20 de agosto de 1868 (Cfr. Alberto y Arturo GARCIA
CARRAFFA, Enciclopedia Heraldica y Genealdgica Hispano-Americana, t. LXV, p. 142). Estos
titulos fueron comunes a los ministros de Isabel II, especialmente en estos aflos, v representaban
més un pago a la fidelidad perscnal que una recompensa a una actuacién piiblica extraordinaria.
La Epoca destaca el ramillete de titulos reunidos por este dltimo gabinete, interpretandolo como

un premio a sus servicios a la Corona, especialmente su politica de resistencia a la revolucién
(mim. 6,308, 05-07-1868).

** Sesiones del 5 y 6 de mayo en el Senado (GM, miércoles 6). El discurso mis emble-
mético de su politica tuvo lugar el dia 28 de abril en el Senado, siempre con Luis Maria Pastor
como principal “contrincante” (recogido en Manuel de Orovio..., 0p. cit., texto 21).
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Nada de todo ello pudo durar demasiado tiempo. La revolucién triunfante
en setiembre de 1868 abrid una época de signo totalmente opuesto. La llegada al
poder de las fuerzas progresistas aplazé para otro momento los proyectos politi-
cos de Orovio, cuyo sentido reaccionario y conservador no tendran cabida dentro
del nuevo régimen. Con el fin de] reinado de Isabel 1l se inicia para Orovio una
fase de ausencia parlamentaria (1868-1874). Se trata de unos afios de los que exis-
te una gran laguna informativa. Todos los relatos biogrificos pasan directamente
de setiembre de 1868 a la Restauracion de Alfonso XII en diciembre de 1874,
Aungue no es este el momento de reconstruir con algo mas de detalle ese perfo-
do de “retraimiento” politico, si que una vez mds el propio Parlamento se revela
como una fuente esencial para conocer los movimientos de sus miembros. En
nuestro caso la sesion clave tuvo lugar el dia 8 de abril de 1876. Recién inaugu-
rada la legislatura los debates sobre la postura personal de cada diputado durante
el Sexenio ocuparon un lugar central dentro de la actividad parlamentaria.
Llegado el tuvo a Orovio sale al paso de cualquier recelo sobre su fidelidad a la
monarquia de Isabell II (primero) y de su hijo Alfonso ‘(dlespués). Para que nadie
pudiera albergar la mas minima duda al respecto el propio Orovio relata su salida
al encuentro de la Isabel II tan pronto como cayéi el régimen, cémo la acompaiié
en su destierro (como ministro fiel de su dltimo Gobierno) y cdmo permanecid en
Francia, a su lado, mientras su presencia fue necesaria”.

Lo cierto es que no fueron aquéllos unos afios faciles para Orovio a quien
tocd entonces padecer la misma presién y acoso que €1 mismo habia ejercido sobre
sus “enemigos” politicos (y de todo lo cual se tomard cumplida revancha tan pron-
to como vuelva al poder en 1875)%. Aprovechando esa coyuntura se editdé en
Logroiio un folleto denunciando todos los abusos politicos y econdmicos cometidos
por la familia Orovio y sus amigos politicos en la provincia durante afios. Indignado
por una propaganda que le acusaba -segtn €l- de cosas falsas, Orovio se persond
con su amigo y juriconsulto Leandro L.opez Montenegro. Esto sucedia en 1873 y
por lo tanto cercano ya el dia en que se restaurara la monarquia borbonica, a la som-
bra de la cual Orovio regresard a la vida politica nacional.

7 DSC, t. IV, noim 88, pp. 713-714. Su discurso se¢ halla integramente transcrito en Manuel
de Orovip..., ob. cit., texto nim. 26..

™ Esta lucha politica a nivel local adquirid gran trascendencia en los primeros aftos de la
Restauracidn, ya que la persecucidn judicial de Orovio al lider del liberalismo progresista
Teodore Eulogio Remirez y Alcalde de Alfaro durante el Sexenio fue permanente, llegando la
cuestion al propio Parlamento.



158 GonNzAaLO CAPELLAN DE MIGUEL

7. La Restauracion y la vuelta al Parlamento (1875-1876)

El 30 de diciembre de 1874 el Poder Ejecutivo de la Republica anunciaba en
la Gaceta de Madrid que las “fuerzas del ejército del Centro, capitaneadas por los
Generales Martinez Campos y Jovellar, han levantado al frente del enemigo la ban-
dera sediciosa de D. Alfonso de Borbén™, en un comunicado firmado por Sagasta
como Presidente del Consejo de Ministros y los demds miembros de su Gobierno™.
Solamente un dia después, el 31 de diciembre, se inserta en la propia Gaceta un
Decreto por el cual se proclama ya a Alfonse XII y se nombra un “Ministerio
Regencia” “que ha de gobernar el Reino hasta la llegada a Madrid del Rey D.
Alfonso”, En esta ocasion el firmante era Cénovas, quien asumia la presidencia del
Ministerio-regencia y nombraba a Orovio para hacerse cargo de la cartera de
Fomento®. Junto a él otros nombres destacados del periodo isabelino como
Alejandro de Castro (Estado) y Pedro Salaverria (Hacienda) y algunos nuevos que
serian de importancia en el futuro como Francisco Cardenas (Gracia y Justicia) y
Romero Robledo (Gobernacién). Bajo el rasgo comtin de la defensa de la Monarquia
de Alfonso XII encontramos, pues, en este primer gobierno de la Restauracién a
moderados, a varios ex-militantes de la Union Liberal y personas que unirdn su nom-
bre desde ahora al canovismo. Este gobierno serd plenamente confirmado dos meses
mas tarde cuando se decrete el fin del Ministerio Regencia, €l cual ya no tenfa “fun-
ciones extraordinarias”. En adelante serd un “Ministerio responsable’™!.

Este cambijo politico habia sorprendido a Orovio en no muy buen estado de
salud, teniendo incluso que asumir interinamente Alejandro de Castro el Ministerio
de Fomento a causa de su enfermedad entre el 18 de enero y el 4 de febrero de
1875%. Hubo incluso quien tiempo después le reprochara a Orovio el haber ejerci-
do su ministerio postrado en la cama. Con todo, eso no fue 6bice para que Orovio
desarrollara durante estos meses iniciales del nuevo régimen una obra que lleva su
inconfundible sello y en cada uno de cuyos decretos podemos reconocer la mano y
el pensamiento de Orovio (especialmente en la exposiciones que les preceden). Sin
entrar aqui a analizar en detalle ese ministerio, si podemos sacar una serie de con-
clusiones determinantes de su accidn en los primeros meses de 1875. Una accién
que de forma global y resumida podriamos calificar de cardcter autoritario, conser-
vador, reaccionario, clerical y estatalista.

* GM, t. IV, nim, 364, p. 831.

®GM, t. IV, nim.363, jueves 31-12-1874, p. 843 (R.D. del propic dia 31).
Y GM, t. |, nim. 46, 15-02-1875 (R.D. del dia 13 de febrero).

" GM, t 1, nim. 20, p. 163 y ndm. 36, p. 344.
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En primer lugar, vy como por otro lado era habitual en este ir y venir de
gobiernos que caracteriza al perfodo, se lleva a cabo una renovacién del personal.
Las destituciones y nombramientos se suceden en los primeros dfas, pero el rasgo
destacado de este procedimiento habitual es la “conservadurizacién™ del personal
de Fomento. Para configurar su equipo ministerial Orovio cesa a las personas de
talante progresista que se encontraban al frente de la instruccién publica bajo el
ministerio Sagasta. Una depuracién que comienza con las obras publicas al fren-
te de cuya direccidn coloca a su paisano Victor Cardenal®; sigue con la Direceion
de Agricultura, Industria y Comercio y toma especial cariz en el caso de la
Instruccién publica, cuya direccién abandona Moreno Nieto, a quien sustituye
Joaquin Maldonado Macanaz*. Una renovacion de personal que prosiguié desti-
tuyendo a Castelar de la presidencia de la Comision General para la Exposicion
Universal de Filadelfia (también a Eduardo Chao)} y nombrando a Ramoén
Campoamor®, con la dimisién de varios consejeros de Instruccién Piiblica, el pro-
pio Castelar, José Echegaray o José de Galdo, quien ademds era Inspector gene-
ral de la Instruccion Publica. En su Iugar incorpord- a hombres como Diego
Miguel Bahamonde, Marqués de Zafra, que asumid la inspeccion general, fue
Consejero y tras la crisis desatada en la Universidad, finalmente, Rector de la
Central -como hombre sumiso a los dictados ministeriales de Orovio®. La reno-
vacion de Rectores alcanzé a las Universidades de Madrid (al frente de la cual
encontramos a otro conocido conservador catdlico, Vicente de la Fuente),
Barcelona, Granda, Sevilla...”

Esta actitud se vio confirmada por otros importantes decretos, como el desti-
nado a dejar sin efecto la organizacién de personal del Ministerio decretada el 29 de
mayo de 1874. Orovio prefiere volver al antiguo modelo jerdrquico porque asegura
es ¢l més conveniente y presenta un proyecto de organizacion con el cual se consi-
gue ademads otra de sus permanentes preocupaciones como ministro: la economia en
los gastos de personal (Io mismo hace con los Auxiliares)®. Algo que le preocupa
especialmente en una situacion en que la doble guerra (carlista y antillana) ha sumi-

S GM, t. T, ndm. 2, 2-01-75, p. 12.

“ GM. t. I, nim. 13, 13-01-1875, p. 108.

 GM, ndm. 19, 19-01-1875, p. 155 y ndm. 29 29-01-1875, p. 240.
% GM, niim. 42. 11-02-1875, pp. 372 y 373.

¥ GM, nim. 51, 20-02-1875, p. 456; niim. 98, 08-04-1875, p. 61 y nixm. 100, 10-04-1873,
p. 86.

* GM, mim. 10, 10-01-1875, p. 84
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do al Tesoro en la penuria y el Ministerio de Fomento encuentra serios problemas
para acometer sus deseos en cuestiones tan importantes como las obras publicas®,
Una estructura que jrd cubriendo con el mismo criterio de afinidad del personal,
como lo demuestra el nombramiento de algunos Jefes de Administracién con ape-
llidos tan cercanos al propio Orovio como Catalina (que ya habia estado a sus érde-
nes en 1868) o Eulate®,

Al mismo tiempo ese decreto avanza ya otra de las anunciadas directrices de
su Ministerio, la paulatina erosién y exterminio de la legislacién del periodo prece-
dente. Una supresién de las leyes y decretos vinculadas al ordenamiento iniciado
entre 1868 y 1869 (incluida la norma constitucional de este dltimo afio) que se jus-
tificaba a los ojos de Orovio por la anarquia a la que ese funesto periodo habia con-
ducido y de la que el cantonalismo, por un lado, y la insurreccién carlista, por otro,
eran la expresion mds manifiesta. Una guerra carlista que se prolongard durante
todo este periodo en el que se gobierna sin Cortes, a base de decretos, es decir un
Gobierno de Gaceta {nada parlamentario).

Ejemplos de esta circunstancia pueden encontrase en todos los ramos de
Fomento en esos meses. Baste con mencionar el que s refiere a campos tan diversos
como la organizaci6n forestal derivada del decreto de 11 de julio de 1874 ¥ que pre-
fiere volver al reglamento orgédnico de junio de 1865, justamente el que &l mismo
habia llevado a efecto al final de su primer ministerio”; lo mismo acontece con la
Administracién Piiblica en el sector de minas, reformada por ley de diciembre de
1868 y con la que Orovio se muestra disconforme proponiendo la rectitud moral “mds
acrisolada” como tinico correctivo a la perversién que el interés privado introduce en
dicha administracidn, la cual debe velar siempre por los intereses publicos™. O en el
cuerpo de Archiveros y Bibliotecarios cuya organizacion més perfecta -ni duda en
afirmar en su exposicién- se alcanzé bajo su mandato en Jjunio de 1867 y que la refor-
ma acometida en noviembre de 1868 no habia hecho sino empeorar notablemente®.

¥ GM, 1 1L nim. 156, 05-06-1875, p. 640 y nim. 163, 12-06-1875, pp. 711-712; incluso
se suspende la representacién espafiola en la Exposicion universal de Filadelfia suprimiendo
comisién y otros gastos para destinar esos fondos al fin primordial de la guerra carlista. GM,
mim. 226, 14-08-1875, p. 451.

 GM, 10-01-1875, p. 85.
“ GM, ntim. 51, 20-02-1875, pp. 455-456.
= GM, nim. 50, 19-02-1875, p. 447.

' GM, mim. 44, 13-02-1875, p. 388. También nim. 84, 25-03-1875, p. 797. Esta reorga-
nizacidén que también conllevo recortes en la plantilla del cuerpo de bibliotecarios ha sido anali
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Otros dos casos se producen bajo idénticos presupuestos, pero conviene tra-
tarlos de forma independiente por lo significativos que ambos resultan de otros dos
principios fundamentales del Ministerio Orovio. Uno tiene que ver con el caricter
“clericalizante” que este restablecimiento de la legislacién isabelina en Fomento va
adquiriendo. Algo que queda sobradamente claro en el decreto de restablecimiento
del patrimonio bibliografico y artistico del clero. En enero de 1869 se habia decre-
tado la incautacién de “Archivos, Bibliotecas v gabinetes y demds colecciones de
objetos de Ciencia, Arte o Literatura que bajo cualquier concepto estuviesen a cargo
de las Catedrales, cabildos, monasterios u Ordenes militares, exceptuando sola-
mente los mds indispensables para el culto y para las Bibliotecas de los
Seminarios”. Esta ocasion la aprovecha Orovio para defender los derechos de la
Iglesia en ese campo y hacer una exposicidn sobre el buen recaudo que ella hace del
patrimonio cultural®. Algo que queda confirmado en su decreto destinado a disol-
ver las Juntas de Instruccion Publica tal como estaban conformadas desde el
Sexenio porque en ellas se negaba una representacién del ¢lero, imprescindible en
su opinidn. La reorganizacion ahora decretada si recogerd ya la presencia tradicio-
nal en esas Juntas de un eclesidstico delegado del diocesano®.

El segundo hecho entra de lleno en la organizacion de la ensefanza que levo
a la denominada cuestion Universitaria®™. No vamos aqui a entrar de nuevo a anali-
zar un proceso amplio y complejo, pero si afiadimos a lo ya escrito en otras ocasio-
nes que es dentro de esta politica educativa concreta y bajo las directrices apunta-
das que se entiende y produce esa polémica universitaria. Se trata, como se mues-
tra en el decreto que dio origen a ella, de seguir cercenando el orden de 1869 ahora
en materia de textos y control de la ensefianza por parte del Estado. De hecho, con-
viene analizar el caso en el contexto de otros decretos ademds de los citados, como
el de 8 febrero de 1875, en el que ya se deroga la competencia de nombrar y sepa-
rar personal que desde 1869 se habia dejado en posesion de los Claustros para ser

zada en un contexto mds amplio por Manuel GARCIA EJARQUE en su Historia de la lectura
puiblica en Espafia. Gijon, Treta, 2000, pp. 98 v 121 a 128. Este es uno de los puntos en los que
la pelitica educativa sigue un comportamiento zigzagueante en funcion de que sean los conser-
vadores o los liberales fos que gobiernan. La politica de Orovio en 1867 queda revertida duran-
te el Sexenio, para ser recuperada por el mismo Orovio en 1875 y desarticulada de nuevo en 1881
por Albareda bajo el Gobierno Sagasta.

* GM, nim. 203, 23-01-1875 y de nuevo en ntim. 33, 04-02-1875, pp. 303-304.
* GM, nim. 79, 20-03-1875, p. 750.

* Sobre este punto vid. Gonzalo CAPELLAN DE MIGUEL, De Orovio a Cossio: vieja
¥ nueva educacion. La Rioja (1833-1933). Logrofio, IER, 1999,
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devuelta al Ministerio de Fomento”. El 26 de febrero se culmina esa proceso de
estatalizacion de la instruceidn publica extendiendo el control ministerial hasta tex-
tos y programas®. Cuando los profesores krausistas se opongan a ello lo tinico que
hara Orovio serd utilizar ]a facultad de separar directamente a profesores que acaba-
ba de arrogarse por decreto y expulsarlos. Asi a la vez se completaba esa tarea de
depuracion, de autentica purga de todos cuantos habian apoyado el Sexenio o cuyas
ideas segufan afines a la constitucién de 1869 (a la que Azcdrate se acogerd duran-
te toda la polémica como norma vigente)”®. Durante el mes de abril y siguientes se
convocardn numerosas vacantes de Catedra en las que correspondera al Ministerio
designar los Tribunales, otra de las reformas del ramo en la direccion de reforzar el
poder estatal que Orovio toma en esos momentos'®. Todas las medidas de esa natu-
raleza adoptadas durante el Sexenio, como por ejemplo la facultad de los catedrati-
cos para nombrar sus auxiliares son consideradas para Orovio como descentraliza-
cion de la ensehanza, algo que €l procurd revertir a cualquier precio’™. Una estata-
lizacion que se lleva hasta campos como la construccidn, del Canal Imperial de
Aragén, sobre la que ultimamente habia caido en clvido el papel de propietario y
vigilante que en ella corresponde al Estado'™.

Por eso la tarea parcialmente emprendida desde estos primeros dias no podia
completarse hasta que se promulgara una nueva constitucioén, algo que se hard tan
pronto como se convoquen elecciones y se retinan las Cortes aproximadamente un
afios después, en febrero del 76. Para entonces habia salido ya Orovio del ministe-
rio, pero debemos realizar alguna observacion antes de penetrar de lleno en la
importante legislatura del 76. Y es que contrariamente a la falta de apoyo que se
supone a las medidas de Orovio en Fomento y en concreto a la cuestion
Universitaria habria que puntualizar al menos tres cosas. Orovio sigue en Fomento
durante varios meses tras las medidas universitarias. Su salida del Gobierno no es
individual sinc que forma parte de la caida parcial del primer Gobierno Cédnovas.

* Gaceta 9, niim. 41, p. 364.

* Algo similar habia hecho en Ferrocarriles donde habia devuelto al ministeric compe-
tencias de inspeccidn administrativo y control perdidas durante los afios liberalizadores prece-
dentes. GM, nim. 52, 21-02-73, p. 407.

* También GM. nim. 93, 03-04-1875, p. 17.

" GM, nims. 119-120, 29 y 30-04-1875, pp. 279-80 y 287-88 // num. 132, 12-05-75, pp.
404-405.

" GM, oL ndm. 177, 26-06-1875, p. 853.
% GM, nidm. 122, 02-05-1875, p. 309,
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Ademas los profesores seguirdn separados hasta 1881, sin que ningiin otro ministro
de Fomento revoque 1a obra de Orovio ni en ese ni en ningtin otro sentido. Y, final-
mente, cuando Orovio abandona la cartera de Fomento lejos de ser politicamente
penalizado o pasar al ostracismo politico, si seguimos la Gaceta con detalle encon-
tramos que es nombrado consejero de Estado y no solo eso, sino que inmedia-
tamente después Cénovas le nombra Presidente de la seccidén de Gobernacién (mds
tarde lo serd de la de Gracia y Justicia), puesto que ocupa por primera vez y que
reviste gran importancia en ¢l funcionamiento del Estado liberal, dado el cardcter
consultivo del Consejo de Estado en todas las cuestiones cruciales, Como tal le
encontramos en la sala de lo contencioso informando siempre que se debaten cues-
tiones pertinentes a su ramo'. Incluso conservé un puesto en el Consejo de
Instruccién Publica, es decir que sigui6 participando, aunque de forma mds indi-
recta en la politica educativa del Gobierno. .

Pasado ese mes de abril, a mediados de mayo, se reconoce explicitamente
desde el Gobierno en una exposicion conjunta dirigida al Rey vy a la nacién la
excepcionalidad de ese perfodo de “dictadura”, justificado por la situacién prece-
dente de anarquia y las guerras civiles actuales. Mejorada ya la guerra carlista se
ve la luz suficiente en el futuro para plantear el restablecimiento del sistema par-
lamentario pues ese es el objeto del Gobierno. El régimen representativo se reco-
noce como el mas adecuado y por eso se abre el perfodo para que los partidos
legales y 1a prensa acudan a la opinidn y se preparen para la convocatoria de unas
proximas elecciones. De hecho, parece ser la cuestién de si ese Parlamento debia
¢legirse por sufragio universal (como establecia la constitucién de 1869) o censi-
tario, la que enfrenté a Orovio con los miembros del Gobierno que abogaban por
la primera opcién.

La referida exposicién reviste un gran interés porque adquiere un cierto
cardcter programdtico y refleja las ideas capitales de ese Gobierno. Se habla pues
de una situacion excepcional que justifica una actuacién también excepcional (sin
garantias constitucionales, sin Cortes, sin libertad de asociacién ¥ prensa, etc.), de
unos fines del gobiermno que pasan por la Monarquia constitucional y el sistema par-
lamentario en ausencia de los cuales no puede florecer la libertad (de otra forma
arbitraria), el orden publico esencial y la religién, el restablecimiento de relaciones

" Los nombramientos de Orovio se produjeron simultineamente el dia 11 de enero de
1876 (GM, t. 1. nim. 12, 12-01-1876). El 5 de oclubre pasard a presidir la seccién de Gracia y
Tusticia (GM, t. IV, mim. 280, 6-10-1876, p. 53). Sobre su actividad en 1a seccién de lo conten-
cioso vid. GM, nim. 120, 29-04-1876, p. 307 y mim. 119, 29-04-1877, p. 298,
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con la Santa Sede. Es decir, Trono, Iglesia, Orden y Parlamento, bajo cuya bandera
comiin se agrupan ministros de diversos antecedentes, como recuerda la exposicion.
Como otro gran punto de interés que engarza con lo que aqui venimos exponiendo,
cabe sefialar la inclusién de las medidas tomadas en materia de instruccion publica,
es decir de la politica educativa de Orovio, como parte de la obra del Gobierno
excepcional que necesariamente se ha ejercido en estos cinco meses- y que por 1o
tanto queda justificada por la situacién del momento y respaldada por todo el
Gobierno'™.

Después llegaria el citado cambio gubernamental, producido el dfa 12 de
setiembre. Bajo la presidencia de Joaquin Jovellar (antes Ministro de la Guerra)
enirarian Emilio Alcald Galiano, Fernando Calderén Collantes y Cristobal Mariin
de Herrera para sustituir a Alejandro de Castro, Francisco Cardenas y Orovio en
Estado, Gracia y Justicia y Fomento respectivamente. Permanecerian en sus cargos
Salaverria (Hacienda), Romero Robledo (Gobernacién) y Adelardo Lépez Ayala
(Ultramar). Este nuevo efimero Gobierno seria reemplazado por otro Gabinete
Céanovas ¢l 2 de diciembre de ese mismo afio. Con Cdnovas quedarfa configurado
un Gobierno semejante al de 1874, con la excepcidn de los moderados Orovio y
Castro, en cuyos puestos aparecian ahora el Conde Toreno y Fernando Calderon
Collantes'™. La cuestion de las elecciones préximas a celebrar habfa causado disen-
siones internas, que no tardarfan en solventarse. En la practica los criterios de elec-
cién no modificaron en absoluto la realidad del dominio politico en el caso de
Orovio y sus amigos. En la provincia de Logrofio los conservadores monopolizaron
la representacién a Cortes, demostrando que ni siquiera el sufragio universal podfa
contrarrestar las arraigadas practicas de fraude electoral'®.

La cuestion central a partir de 1876, una vez configurado el Parlamento ya
no seria la del tipo de sufragio, sino la de cada uno de los articulos de la nueva
constitucidn y especialmente los referentes a la religién. Serd en torno a ese punto
donde Canovas encontrard mayores dificultades para encontrar el apoyo de los
sectores conservadores, partidarios en general de restablecer la unidad catolica
del pais quebrantada por la libertad religiosa establecida en la Constitucion de

W GM, nim. 159, 19-05-1875, p. 475.
105 Vid. GM, ndm. 256, 13-09-1875 y nim. 336, 03-12-1875.

6 | 3 Gaceta (ndm. 36, 05-02-1876, p. 293) ofrece estos resultados: Orovio (Amedo)
6.550 votos, Xiguena (Logrofio) 6.396, Cardenal (Sto Domingo} 5.717 y Marqués de Vallegjo
(Torrecilla) 5.385. Orovio es admitido y proclamado Diputado el 19 de febrero (cfr. DSC, C, t. I,
19-02-1876, p. 46).
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1869. Las campaflas y presiones en esa direccidn serdn tremendas en los prime-
ros meses de la legislatura'”.

El papel de Orovio en ese contexto va a ser significativo, puesto que encabe-
zard una fraccién del moderantismo histdrico que acepta la obra politica de Canovas,
la Restauracién en definitiva, con todas sus consecuencias. Otros moderados segui-
ran a Claudio Moyano, quien considerara la restauracién de la unidad catdlica como
cuestién prioritaria frente a la mondrquica. Como €1, muchos otros se negaran a pres-
tar su apoyo a Cdnovas hasta que no se impusiera la unidad catdlica en Espafia'.
Orovio por contra se adelantard a mostrar piiblicamente su apoyo al nuevo partido
Conservador de Cdnovas y ademds hard un llamamiento a los moderados a seguirle
en esa actitud. En un discurso que el propio Cénovas aplaudird, Orovio establece una
continuidad esencial (mds justificativa de su “virage” politico que real) entre el libe-
ralismo conservador previo al Sexenio y la politica canovista de 1a Restauracion. Por
tanto, no supondrd ninguna incoherencia ideoldgica sumarse a la causa de la
Restauracion, que ademds debe conceptuarse como prioritaria a todas las demas'”.

El ¢jemplo mas evidente de que los moderados representados por Orovio
suponen un apoyo fundamental a esa primera obra del liberalismo conservador de
Cénovas no se reduce solo a los cargos que se les concede, sino en el de que tanto
Orovio como su compaifiero Victor Cardenal (ambos riojanos) sean designados para
mntegrar la Comisién Mixta Parlamentaria encargada de la Constitucién de 1876

" Las exposiciones y firmas en favor de que se restablezca y conserve en Espaiia la uni-
dad catdlica fueron Ilegando a centenares hasta el Parlamento (vid, DSC, C, mim. 31, 18-04-
1876, pp. 318-322, donde se recogen las peticiones 1 a 181, que en dias siguientes seguirdn
aumentando).

“ Recuerda esa opcion el propio Moyano en el Parlamento, que la opone a la de otros
moderados como Orovio (DSC, C, nim. 132, 22-11-1878, pp. 3657-3658. Vid también nim. 136,
27-11-78, pp. 3737-3740).

™ Discurso recogido en, Manuel de Orovio..., op. cit, texto 11. Corresponde a la sesién
del dia 4 de mayo de 1876. Entre los fieles a Orovio, ademas de a Victor Cardenal encontramos
a Martin Belda, Marqués de Cabra, ministro de Marina con Isabel II ¥ “recompensado™ con el
cargo de Gobernador del Banco de Espaiia por el Ministro Orovio en 1878 (GM, niim., 49, lunes
18 de febrero de 1878). Ambos unieron su destino politico al de Orovio desde los afios 50.

" DSC, C, nim. 92, 23-06-1876, p. 2347. Poco después ambos integran una Comisidn
Mixta, la encargada del proyecto de ley de eleccion del Senado (ibid., nim. 123, p. 3473). A lo
largo de 1876 Victor Cardenal habfa sido nombrado nada menos que Consejero de Estado (GM,
nim, 2, 02-01-1876, p. 9), Embajador ante la Santa Sede (GM, ndm. 39, 08-02-1876, p. 313) v
Senador Vitalicio (GM, ntim. 101, 11-04-1876, p. 93)
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Ese ingreso definitivo de Orovio y sus partidarios en el partido de Canovas va a supo-
ner la ruptura tanto con los moderados mds reaccionarios que seguiran a Moyano y
formarin parte de la oposicién “por la derecha” al Gobierno de Cénovas en el
Parlamento, como con aquellos otros que -como el Conde de Xiquena- evoluciona-
rin de forma opuesta y se pasarén al partido fusionista (del que llegard a ser Ministro
en los afios 80), o lo que es lo mismo, que participardn en la oposicién “por la
izquierda” a Cénovas. De hecho, esa disidencia de Xiquena que se hard definitiva en
1879 centrd la atencién del Parlamento y dio lugar a numerosas intervenciones sobre
este tipo de apoyos y disidencias con respecto al Gobierno, as como dio ocasion para
repasar la evolucién politica personal de parlamentarios concretos, como el propio
Xiquena y Orovio. En esos momentos de despecho Xiquena reconoce haber milita-
do junto a Orovio muchos afios e incluso haber contado con su imprescindible apoyo
politico en la Provincia de Logrofio para ser elegido Diputado. Una relacién que con-
cluy6 con el ingreso de Orovio en las filas del partido conservador, mientras Xiquena
no quiso aceptar en un primer momento la tolerancia religiosa de la Constitucion del
76. A diferencia de Orovio, Xiquena hizo oposicién parlamentaria a Canovas y el
resultado fue que Orovio le retiré su apoyo politico, sin el cual Xiquena no pudo vol-
ver a ser elegido Diputado por Logrofio nunca mas'".

Por tanto, desde 1876 Orovio va a ser parte del “poder” canovista, dentro del
cual va a ejercer diferentes puestos. Sin embargo, casi todos ellos van a esiar ya
indefectiblemente vinculados a la politica econémica. Desde esa misma legislatura
Orovio va a presidir la Comisién del Congreso para los presupuestos y su protago-
nismo en estos asuntos convirtieron en vos populis la intencién de Cédnovas de
ponerle al frente del Ministerio de Hacienda'. Tiempo antes de que eso ocurriera
de facto (en julio de 1877), en el propio Parlamento un Diputado (St. Rico) lo anun-
cia como algo presumible por todos a esas alturas'.

1 vid, los extractos de las sesiones de los dias 8, 9 y 10 de junio de 1830 (GM,
Suplemento, nims, 160-162, pp. 910-920, 930-933 y 940-946). Xiquena acusa entonces a Orovio
de ostentar un control electoral a nivel de todo €l territorio y de utilizarlo para que Xiguena tam-
poco pudiera ser elegido por otros distrifos.

12 E| 27 de abril de 1876 la Comisidn General de Presupuestos nombra Presidente a
Orovio (DSC, C, nim. 47, p. 936). Al afio siguiente es elegido para integrar la Comisién General
de Presupuestos (DSC, t.1, 27-04-77, p. 20) y dias més tarde para presidiria (DSC, t.I, 30-04-77,
p. 32). Ademds integrard otras comisiones relacionadas con aspectos econémicos como la encar-
gada de elaborar un proyecto para saldar el descubierto del Tesoro (ibid., p. 34), de Ia que tam-
bién serd presidente (DSC, t. I, ndm. 6, 04-06-1877, p. 33).

" B la sesién del 14 de junio de 1877 (DSC, t.I, nim. 38, p. 902).

-
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En julio de 1877 va a ser nombrado ministro de Hacienda en la dnica modifi-
cacién del Gobierno, no debiéndose por tanto a una remodelacidn de Gabinete, sino
a un nombramiento puntual y concreto: ¢l de Orovio'. Las razones estrictamente
téenicas podemos encontrarlas en varios textos oficiales, ademds de en la propia
actuaci6n posterior de Orovio. El primero de aquéllos es el discurse que Alfonso XII
pronuncia en las Cortes con motivo de la apertura de la legislatura 1876/77. En €l -y
una vez tranquilizado el interior con el fin de la guerra carlista y las relaciones exter-
nas con otros pafses normalizadas- el rey pone especial énfasis en la Hacienda
Piiblica. Habla alli del “enorme descubierto en que quedé el Tesoro Puablico, por los
extraordinarios de Ia guerra” y antes de finalizar su intervencion dice a los diputados
y senadores que entre las tareas pendientes para el futuro inmediato se encuentra
“principalmente” la “reorganizacién de la Hacienda™ . Una preocupacion que iba a
confirmar el propio Cdnovas pocos meses mds tarde en una exposicion oficial en la
que consigna la necesidad de sanear la Hacienda Publica y para ello hace un llama-
miento general a economizar los gastos en todos los ministerios'*.

Y es en ese contexto donde encaja una figura como la de Orovio, que en su
anterior experiencia como Ministro de Hacienda y en la del ramo de Fomento,
cuando la Ha-cienda atravesaba similares penurias, se habia mostrado como un
riguroso contable ca-paz de contener el gasto con severas restricciones en todos
los puntos del presupuesto. Siendo -como era ahora- el equilibrar ese presupues-
to un fin primordial del Gobierno, la llamada de Orovio parece incluso logica y
acertada. Su actuacién en los meses si-guientes no van sino a refrendar ese papel
que cumplié a raja tabla, con la austeridad y disciplina que en €l fueron caracte-
risticos. No ahondaremos mds en una accién ministerial compleja y de cardcter
bastante técnico que requiere una evaluacién mds detenida.

8. Segunda etapa ministerial. Hacienda (1877-1880})

No podemos renunciar, con todo, a esbozar al menos las lineas principales de
¢sa accién durante los casi tres afios que durd. En realidad las medidas adoptadas
durante los primeros meses constituyen una muestra mds que representativa de la
verdadera naturaleza de esa politica. Sus lineas maestras pasan por todas aquellas

W GM, LI, ndm. 193, jueves 12-07-1877, p. 9% (R.D. del dia 11). Reemplaza a
Barzanallana, quien pasard a la seccion correspondiente del Consejo de Estado.

5 GM, ndm. 116, 26-04-1877, p. 257.
e GM, 24-07-1877, ndm. 203, p. 251,
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medidas necesarias para lograr el fin principal, sanear la Hacienda'”. Una cuestion,
por otro lado, que supera los limites estrictamente econdmicos, pues de ella depen-
dia -siempre segiin Orovio- el crédito de la Patria. La manera de llegar a ese finoal
menos la que mds eficazmente puede emprender un Ministro de Hacienda es el
equilibrio presupuestario. Para Orovio el equilibrio de los presupuestos debe reali-
zarse por los dos caminos obvios que para ello existen: aumentar los ingresos y
reducir los gastos. A esto 1ltimo traté Orovio de contribuir basicamente con las
reformas de plantilla en todas las dependencias administrativas del Estado y la
reduccién de material'®. Medidas que debia ir acompafiadas de una racionalizacion
administrativa que permitiera mantener la eficacia de las gestiones.

Por lo que al aumento de los ingresos se refiere, la cuestion debia principiar
por un celo moral en la administracién que contribuyera a combatir el fraude, una
de cuyas manifestaciones, el contrabando, causaba especial preocupacion a
Orovio'. De ahf también su especial hincapié en la reforma y control de las
Aduanas o la creacién de unas Comisiones especiales paré la formacién del padron
industrial, con el objetivo de poner fin al fraude de los industriales que o pagaban
una cuota menor de la que les correspondia o sencillamente no la pagaban'®. Otra
medida esencial, debia ser la mejora de la recaudacion, puesto que la intencién de
Orovio -1a cual no se cansaba de repetir en sus diferentes escritos- era la de aumen-

"7 Dos textos programdticos pueden verse en GM. nim. 198, martes 17-07-1877, pp. 145-
146 y DSC, C, nim. 8, 26-02-1878, pp. 124-140.

us B} texto base es la autorizacion de las Cortes a realizar economias dentro de todos los
ramos de la Administracion (art, 6 de la Ley de presupuestos). Vid. GM, nim. 205, martes 24-
07-1877, p. 231. Su aplicacién por Orovio a casos concretos de personal en GM, nGm. 206, miér-
coles 25-07-1877, p. 247; ndm. 212, 31-07-1877, p. 320; para recories mayores véanse los efec-
tuados en la plantilla de la Sccretaria del Ministerio de Hacienda (ahorrando 123.250 pts.), la
Direccién del Tesoro y la Tesoreria Central (ahorrando casi 200. 000 pts) o las Direcciones
Generales de Contribuciones, Impuestos, Aduanas y Propiedades (con economias superiores a las
150.000 pts). GM, 224 (12-08-1877, p. 438), 271 (28-09-1877, p. 903) y 285 {12-08-1877, p.
123). Contadurfa Central (ahorro de 76.850 pts.) nim. 304, 31-10-1877, p. 335-336 y Tribunal
de Cuentas (52.550 pts.), nim. 311, 7-11-1877, p. 409.

1 Para poner coto a la que consideraba una delas cuestiones mis vitales que afectan al
Tesoro llegé incluso a Ordenar un premio a fos miembros de la Guardia Civil gque contribuyeran a
erradicar este problema con intervenciones eficaces (GM, nim. 286, domingo 13-10-1878, p. 111).

2 yid, el R.D. de 3 de agosto de 1877 (GM, nim. 234, 12-08-1877, p. 439). La medida
debié de resultar efectiva a juzgar por la R.O de 15 de diciembre que informa del aumento en la
contribucién industrial fruto del nueve padrén (GM, nim. 365, lunes 31-12-1877, p. 915).



QROVIO BN EL PARLAMENTO... 169

tar los ingresos sin aumentar los tributos ni crear otros nuevos'™. Se trataba, pues,
mads de una cuestién de eficacia y celo en la recaudacion y administracion de las ren-
tas existentes que de una alteracién cuantitativa de las mismas.

Convencido como estaba Orovio de que todas esas acciones lograrian una
efectiva armonfa presupuestaria, el segundo paso capital para sanear la Hacienda y
asi mejorar el crédito publico de la nacidn, tanto interior como exterior, era la reduc-
cion de Ia deuda piblica'™. Los aumentos de los mgresos en las arcas del Estado no
debia servir para disparar el gasto en otros capitulos, sino que la amortizacion de la
deuda se convertia en el destino prioritario de esos ingresos. No siendo estas canti-
dades suficientes, propone otras vias adicionales que permitan financiar un ambicio-
so plan de amortizacién de la deuda. De hecho las medidas mds importanies del
ministerio de Orovio estardn relacionadas directamente con este objetivo final. Junto
con vna cantidad fija anual y los sobrantes de los presupuestos, Orovio recurre para
amortizar la mayor cantidad de deuda posible a la emision de Bonos del Tesoro v a
la utilizacién de las rentas del Estado'®. De entre éstas recume a los montes publicos
que sean calificados como zona forestal'™ y a las deudas sobre bienes nacionales'™.

11 En la prctica no fue estrictamente cierto ya que precisamente una de sus primeras dis-
posiciones como Ministro fue un gravamen sobre el impuesto de 1a sal, que a la cantidad fija esta-
blecida previamente afiadia ahora 1 peseta por habitante (R.D. 14 de julio 1877, GM, nim. 196,
15-07-1877, p. 124).

™ Orovio considera la amortizacién de la deuda como una obligacidn “sagrada”. Entre
los muchos debates parlamentarios al respecto, merece especial atencion el que sostiene con
Silvela sobre las formas de amortizar las deudas y la prioridad que debe darse a la amortizable
frente a la perpetua (opcidn esta ultima que prefiere Silvela). Vid. DSC, C, nims. 26 y 27, dias
22 v 23 de marzo de 1878, pp. 569-570 y 593-595. Esa idea es reiterada en el Discurso de la
Corona con motivo de la apertura de las Cortes el 15 de febrero de 1878, en uno de cuyos péarra-
fos podemos leer que para el Gobierno el pago de la deuda ha sido considerado como una obli-
gacidn preferente y sagrada™ (GM, nim. 47, sdbado 16-02-1877, p. 389).

1% Para el proyecto de enajenacién de Bonos presentado a las Cortes vid. GM, niim 326,
viernes 22-11-1878, pp. 519-320. Para la Ley resultante vid. GM, ndm. 3, 03-01-1879, p. 25.

" La R.O destinada a revisar la catalogacién de Montes para establecer aquellos cuya
condicion pasa de reservados a enajenables con ¢l fin de amortizar la deuda consolidada puede
verse en GM. nim. 25, 25 -01-1879, p. 236.

= E] R.D. de 20 de julio de 1877 iba dirigido a cobrar los descubiertos de bienes naciona-
les. Todos aquellos compradores de fincas del Estado que estaban pendientes de pago serfan avi-
sados y se les pondria un plazo limite, Transcurrido éste los bienes en cuestion pasarian a manos
del Estado. Vid. GM, ndm. 205, martes 24-07-1877, p. 232,
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Actuaciones todas ellas conflictivas y centro de las polémicas del momento sobre
cuestiones econdémicas?, Orovio se jactard continnamente en sus intervenciones
Parlamentarias de estos afios de haber realizado el pago de Ia deuda en una medida
desconocida anteriormente y sus alusiones al contento y confianza de los acreedores
del Estado llega a convertirse en un lugar comiin de sus discursos y escritos. En gene-
ral todos estos, bien sean pronunciados en el Parlamento o escritos como preambulo
a sus decretos y leyes, parten de lamentar el estado nefasto de la Hacienda (en los
que a la anarqufa y las guerras corresponde una responsabilidad importante}, para
luego enfatizar la necesidad de sanear la Hacienda mediante un equilibrio presu-
puestario que sin aumentar los tributos recaude eficazmente los existentes (y acabe
con el fraude) v termina sefialando la necesidad de destinar los recursos que necesa-
riamente resultaran de seguir esa politica en amortizar Ia deuda.

Bajo esas premisas logro presentar a las Cortes con premura hasta tres presu-
puestos, y contd con el apoyo parlamentario para aprobar dos de ellos, circunstancia
excepcional dentro de la politica econémica de la época, como €1 mismo recuerda™.
No fue, con todo, un periodo exento de duras polémicas tedricas sobre cuestiones eco-
aémicas. Orovio no fue nunca amigo de los enfoques te0ricos ¥ traté de distanciarse
de los debates que €l denominaba de escuela, en clara alusién a los sostenidos entre
proteccionistas y librecambistas. Unos y otros combinaron una serie de infereses eco-
némicos vinculados a grupos de presién concretos y relacionados con la importacién
y la exportacién, la produccion cerealfstica y el trafico comercial maritimo, las zonas
costeras y las interiores, etc., con discusiones tesricas a favor o en contra del libre
comercio. En consecuencia, no pudo pues Orovio evitar hacer [rente a tales debates
en los que se vio inmerso en el Parlamento en mds de una ocasién'. Ademis de ese

125 Fjemnplo representativo puede encontrase en las sesiones del Congreso de los dias 12y
13 de noviembre de 1878 (DSC, C, niims, 124 y 125, pp. 3442 y 3470-3472. Sobre los Bonos
vid, DSC, C, nims. 131 y 133, apéndice al dia 21-11-1878, pp. 1-2 v 23-11-1878, pp. 3664-3066.

= E] primer Proyecto de presupugstos para el afio 1878-79 tal v como se presentd a las
Cortes (primer paso) puede verse ¢n GM. nim. 69, domingo 10-03-1878, pp. 577-585. Tras su
debate parlamentario (segundo paso) se produjo su aprobacién y publicacion en la Gaceta (ilti-
mo paso), nim. 204, martes 23-7-1878, pp. 181-182. El segundo se presenta a Cortes en junio
de 1879 (GM, niim. 178, viernes 27-06-1879, pp. 875-891), aunque luego se prorrogaran (posi-
bilidad que ofrecia la constitucion) los del afio anterior (GM, 208, domingo 27-07-1879, p. 313).
Los terceros los presenta en febrero de 1880 (GM, mitm. 49, miércoles 18-02-1889, pp- 435-431).

128 Citaremos solo dos muestras importantes, el debate sostenido con a Moret (Manuel de
Qrovie..., op. cit., texto 22, Congreso, sesion de 21-11-1879) y los Discursos pronunciados en el
Congreso de los Diputados, editados en Madrid por la Imprenta de Manuel Tello (1878).
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aspecto dialéctico si se quiere, lo que realmente le preocupd fue la realidad subyacente
a esas discusiones y sobre todo el punto referente al Derecho diferencial de Bandera
suprintido en 1368 ante las protestas de los industriales navieros. Tratdndose de una
cuestion tan compleja Orovio activd una Comisién informativa'®.

También actuard a través de Comisiones en una de las reformas que mds se
adscriben a su obra politica: la de los amillaramientos, para lo cual se realiza a nivel
de provincias una nueva estadistica de la riqueza territorial™. A esto -y por cerrar
una enumeracion que serfa prolijo agotar aqui- cabria afiadir si cabe ¢l pago de deu-
das atrasadas, asi como la agilidad y los intensos trabajos realizados desde el minis-
terto para cerrar las cuentas de ejercicios anteriores.

Desde un punto de vista de la politica gubernamental quizd la actuacion
més destacada de Orovio, al margen de la propia accién ministerial, tuvo lugar
con el cambio de Gobierno de 1879. Al parecer -o al menos esa fue la causa reite-
radamente aducida en el Parlamento- el propio Orovio, que con esa capacidad
suya para permanecer en el poder siguié al frente del ministerio de Hacienda
durante el Gabinete Martinez Campos (7 marzo 1879), fue a su vez el responsa-
ble de la crisis interna provocada en éste, de su ulterior caida y, en consecuencia,
de la vuelta de Cdnovas (9 diciembre 1879). De hecho, Canovas conservo a
Orovio para su nuevo Gobierno. Entre medio hubo elecciones a Diputados en
abril v en mayo a Senadores''. El Balance que se hace desde la Corona al iniciar
la legislatura 1879-18580 es muy positivo, especialmente por haber aumentado las
rentas y por haber levantado el crédito de manera que el estado de la Facienda
inspira la confianza de la Nacion.

Esa infatigable y prolongada actividad al frente del Ministerio de Hacienda
quebrantd el estado de salud de Orovio a comienzos de 1880, teniendo que dimitir
de su cargo. Le sustituiria Cos-Gayon, quien habia trabajado a sus érdenes desde un

" ¥id la Exposicién y R.D. en GM, ntim. 254, miércoles 11-09-1878, pp. 735-736. El
interrogatorio sobre cada una de las cuestiones planteadas en torno a ese punto se fue publican-
do en la Gaceta (vid., por ejemplo, mim. 319, 15-11-1878, pp. 452-453 y sigue 132, 12-05-1879,
pp. 425-42; y nims. 228-9, 16 y 17-08-1879).

" GM, nim. 354, 20-12-1878, p. 780.

" Cfr. GM, nim. 153, lunes 2-06-1879, 645. Para el Gabinete Martinez Campos GM,
nam. 67, sdbado 08-03-1879, p. 685. Por decreto del dial{) de marzo se disuelven las Cortes y se
convocan elecciones (GM, nim. 75, 16-03-1879, p. 759). Para la aprobacion definitiva del acta
de Orovio y el Gabinete Canovas Vid. DSC, C, ndm. 4, 4-06-1879, p. 33 y nim. 69, 10-12-1879,
pp. 1273-1274,
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principio y que defendié en el Parlamento la politica econémica de Orovio con fer-
vor. Cuatro cosas no podemos negarle a Orovio durante este tltimo perfodo minis-
terial: celo, trabajo, rigor y honestidad.

9. Un “retiro” Parlamentario: El Senado (1880-1883)

Tan pronto como Orovio recuperéd minimamente su salud volvid al
Parlamento, pero no para sentarse en el Congreso como podria haber hecho en su
condicion de diputado electo en las elecciones de 1879, sino en el Senado. Tras ser
nombrado senador vitalicio, alli permanecera durante los tres afios escasos de vida
que le restaria ain'™. De esos afios podemos destacar tres aspectos generales. En
primer lugar la dedicacidén practicamente exclusiva a seguir v actuar en los deba-
tes relacionados con la politica econémica del Gobierno Sagasta desde 1881. A
pesar de su disparidad de criterio se siguié contando con la experiencia y conoci-
mientos de Orovio en este campo, razén por la que presidid comisiones como la
destinada a inspeccionar la Deuda Piblica'™. Sus debates con el Ministro Camacho
llenan piginas del Diario de Sesiones en una permanente lucha de cifras v crite-
rios. Siendo esta la tonica de sus intervenciones deben mencionarse también algu-
nas otras que como “jefe” de la oposicion conservadora en el Senado le tocd rea-
lizar. Quizd la mds destacada sea la protagonizada a comienzos de 1883 con moti-
vo de la crisis del primer Gabinete Sagasta y en la que Orovio asume la direccién
de las preguntas al Gobierno'®,

Esta es una faceta que podemos llamar “de ataque”, de inguisidor del
Gobierno liberal en los aspectos hacendisticos. Justamente Io contrario sucederd
desde ese mismo 1881 con la segunda faceta, que sera defensiva y en tono a cues-

2 Nombramiento en GM, mim. 149, 28-05-1880. En la Camara Alta encabezaria un
grupo de senadores conservadores entre los que se encontraban los Marqueses de Vallejo,
Torrelavega, Molins y Barzanallana, los Condes de Torreanaz y Tejada Valdosera, Rodriguez
Rubi, Sanchez Ocafia, Magaz, Silvela, Bravo, etc. En las listas de votaciones encontramoes siem-
pre a este grupo prestando apoyo a las acciones de Orovio.

" DSC, 8, .1, 30-09-81, p. 98. Para la misma seria elegido de nuevo el 11 de noviembre
{contd con el voto de 52 senadores). Ibid, nim. 32. Y luego fue nombrado presidente una vez mds
(t. IT, 26-12-1881, p. 1340). Form¢ parte de otras comisiones como la encargada del Impuesto
sobre Cédulas Personales (t. II, ndm. 64, 23-12-1881, p. 1161-1172).

'™ Parte de ese amplio ¢ interesante debate que se extendid a varias sestones puede verse
en Manuel de Orovio..., op. cit,, texto 28 (DSC, S, nims. 18 y 20, 10 v 12 de enero de 1883, pp.
284-286 y 298-300).
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tiones educativas. Con el ministerio Albareda llega por fin la verdadera reversién de
la politica educativa de Orovio y los conservadores y los reproches a sus medidas
de 1875 son numerosos en los primeros meses sobre todo a la luz del decreto
Albareda (marzo 1881) que devuelve los profesores separados por Orovio sus céte-
dras universitarias'®. Albareda defiende la libertad de Cétedra, asi como otras liber-
tades se postulan, al menos, con el primer Gobierno Sagasta. Y aqui llega la terce-
ra y dltima de las facetas a destacar de Orovio come Senador en su tltima etapa de
vida: la aceptacién de la Restauracion en su sentido elemental. En un discurso muy
sugerente Orovio asegura aceptar ese turno o alternativa en el poder entre fusionis-
tas y conservadores, hasta el punto de que considera esa misma dindmica la esencia
del sistema, que no se verfa completa sin las reformas encarnadas en la politica libe-
ral. Pero existe -eso si- un limite, un techo de liberalismo mads alla del cual Orovio
no estarfa nunca dispuesto a llegar. Advierte a Sagasta que acepta su politica, pero
siempre y cuando no de cabida a las reformas radicales que encarnan hombres como
Romero Girén y que ejemplifica en puntos tales como el jurado, el matrimonio civil,
los cementerios secularizados, la separacion Iglesia-Estado... ;Qué muestra mds
clara de que Orovio seguia rechazando frontalmente cualquier politica verdadera-
mente secularizadora?'*

El vigjo politico moderado que tan cerca estuvo en su dia de la politica mds
reaccionaria del liberalismo habia flexibilizado su postura al aceptar la
Restauracién, su obra politica y constitucional incluido el articulo 11 de la consti-
tucién que le distanciaba ideolégicamente de los comservadores catélicos més
intransigentes. Habia aceptado incluso la participacidn de los viejos y odiados pro-
gresistas como su paisano Sagasta, pero atin habia unos limites a su liberalismo
conservador que le impedian asumir principios verdaderamente progresistas. ese
seguirfa siendo un abismo que le distanciaba, como siempre, de los planteamien-
tos de corte democritico y republicano que actuaban en la frontera misma de los
partidos ministeriales.

Hasta los dias inmediatos a su muerte, acaccida el 18 de mayo, el politico rio-
jano habia seguido asistiendo al Parlamento, como siempre habia hecho. Su pre-

15 13 discusion se inicia en la sesion del 11 de noviembre de 1881 (DSC, S, t. I, nim. 17,
pp. 167-183) ¥y se prosigue los dias 25 a 29 (ndms, 26-30, pp. 376-392, 397-410, 414-433, 436-
436 y 460-479) con intervencién de Calleja, Merelo, Albareda, Moreno Nieto, Mena y Zorrilla,
Magaz, Molins, Ferndndez Gonzalez o el propio Orovio (que conté con el mas que significativo
apoyo parlamentario del Obispo de Salamanca).

B Cr DSC, S, mim. 18, 10-01-1883, pp. 285-286.



174 GONzZALG CAPELLAN DE MIGUEL

sencia y su intervencion fue constante a lo largo de 30 afios. No destacé nunca por
su oratoria, poco brillante en general. Sus intervenciones eran parcas, directas y
apasionadas -como €] mismo advertia en ocasiones para tranquilizar a sus compa-
fieros-. Pero no cabe duda de que ocupd un lugar destacado en el Parlamento y de
la entrega y gusto con que siempre se debid a su actividad como parlamentario.

Recapitulacion

Creo que en las lineas precedentes se han presentado al lector suficientes ele-
mentos relativos a la actividad politica ptiblica de Orovie como para haberle trans-
mitido la impresion de que nos encontramos ante una figura de importancia politi-
ca e interés historiogrifico. El hijo de una hacendada familia riojana se convierte
pronto en un politico local y provincial de peso que se ajusta bastante bien al perfil
de muchos notables locales del liberalismo espafiol del siglo XIX. Con el tiempo y
con su ascenso a la politica nacional desde 1850 Orovio se convierte en uno de los
asiduos del Parlamento, en cuyo seno va ganando en importancia. De simple dipu-
tado con escasas intervenciones se convierte pronto en presidente de diversas comi-
siones e incluso vicepresidente del Congreso.

Su posicién personal se muestra ya entonces vacilante entre un liberalismo
més o menos flexible en torno a cuestiones diversas, pero siempre enérgico ¢ intran-
sigente cuando de las cuestiones religiosas se trata. La politica liberal que defiende
va encaminada a preservar el peso de la moral y las instituciones catdlicas en la
sociedad antes que a la secularizacion de esta dltima. Cuando ese orden social cato-
lico parece especialmente amenazado -como durante el bienio progresista de 1854-
1856~ Orovio adopta una postura reaccionaria, muy cercana (aunque no equivalen-
te) a la de los sectores mds radicales del espectro conservador (neocatélicos).

Una postura que se verd siempre seducida por el deseo de poder. Un pragma-
tismo oportunista, que le convierte en una figura camalednica, le hizo coquetear con
la naciente Union Liberal bajo la mdxima de permanecer en el poder (como
Gobernador de Madrid en el caso de 1858). Su ansia de cargos se veria recompensa-
da tras una dura oposicion al gobierno largo de O’Donnell (1858-1863). Esa actitud
le merecid la oposicion del Gobierno en las elecciones, pero el poder local de Orovio
era tan grande que consignié ser Diputado moderado {uno de los pocos) en aquel
Parlamento. Sobre esa ininterrumpida presencia parlamentaria fragué su posicion pri-
vilegiada dentro del moderantismo, llamado a dominar la vida politica en los afios
siguientes. La accidental muerte de Alcala Galiano le llevarfa por primera vez a un
Ministerio, el de Fomento, que volveria a ocupar hasta dos veces mas con una politi-
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ca semejante, la que demandaban (presionando} los sectores neocatélicos al Gobierno
v que Orovio encarnaba a la perfeccion por su conocido celo catélico y mondrquico.
Junto a eso, otro rasgo en sus actuaciones, ahora ya como politico de gobierno: la aus-
teridad méxima. Un perfil que le hacfa idéneo para ejercer una politica econémica de
fuertes restricciones, como correspondia a un pais con una Hacienda debilitada tras la
crisis iniciada en 1865, al final de un ciclo de fuerte expansién,

En torno a todas estas claves se mover4 la dltima fase de su vida politica, la
correspondiente al Sexenio y la Restauracidn. Fiel a la monarqufa encarnada en
Isabel 11, sale con ella al destierro y se sumard a la causa de su hijo Alfonso XII en
1874, cuando regresa a la politica activa. De nuevo para condenar, por andrquico,
cualquier periodo de sentido progresista. En este caso y de nuevo haciendo gala de
la importancia que para €l revestia ocupar puestos de Gobierno cerrara filas frente
al Parido Conservador de Cdnovas. Lo mismo que los progresistas de Sagasta por
su ala izquierda, el nuevo régimen necesita aglotinar cuantos mas apoyos posibles
en torno a Alfonso XII y Orovio representa justamente la adhesién de una parte de
los moderados histéricos a ese proyecto. ’

La recompensa por aportar ese elemento de fortalecimiento al nuevo régimen
no se hace esperar y no deja nunca de ocupar puestos claves en el Ministerio o en
el Consejo de Estado. Desde 1877 Orovio se convierte en Ministro de Hacienda.
Pendientes atin de evaluar con mds causa de conocimiento su obra durante los tres
afios de ministerio, si queda claro que se trata de una etapa desconocida de su vida
politica, asf como probablemente la de mayor trascendencia. Los ecos de su paso
por Fomento no dejardn nunca de sonar, sobre todo cuando la oposicién liberal
fusionista aceda al poder en 1881 y pueda reclamar abiertamente responsabilidades
en el Parlamento a Orovio. Pero para entonces v hasta el dia de su muerte Orovio
era ya polfticamente otra cosa ademds de aquello, era una figura clave de la politi-
ca econdmica canovista y el principal fiscalizador de los fusionistas en las cuestio-
nes de Hacienda en las que entre 1881 y 1883 se mostrara en el Senado como por-
tavoz de los conservadores y consumado experto.

Detras de todos estos momentos, algunos de incuestionable valor politico, se
enmascara la figura politica de Orovio. Aqui hemos tratado de ponerlos al descubier-
to y conectarlos minmamente como parte de una evolucién politica personal. Para
més adelante queda el profundizar en ellos y elaborar una reflexién de conjunto.
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