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rara definitivalnente del nombre de exaltado que todavia a veces le acompaiiaba: 
«Eso de exaltado -afirma- es muy malsonante», pues sugiere «extraiieza, re
pugnancia [ ... ], falta de tino y cordura»; en cambio, progreso, «sobre todo pro
greso legab, evocaba respetabilidad y orden, que eran virtudes inexcusables en un 
partido de gobierno, como aspiraba a serlo el progresista C «Situaci6n politica», 
1840; OC, VI, 58). 

La convivencia entre ambas f6rmulas se mantuvo aun durante la Regencia de 
Espartero, pero el declive de exaltado era ya irreversible. Mientras se iba afian
zando, por una parte, la voz progresista, parcialmente despojada del sentido ro
mantico y democratico que tuvo exaltado, por otra, cobraban cada vez mas fuer
za los términos democrata y republicano como expresi6n de una izquierda 
liberaI, pr6xima al incipiente movimiento obrero, que podia manifestarse ya sin 
eufemismos. 

V éase también: CONSTITUCrON, LIBERALISMO, PROGRESrSTA, PUEBLO, REVOLUCION. 

FEDERALISMO 

Javier Ayzagar 
y Gonzalo CapelLin de Miguel 

El federalismo irrumpe en el ambito del pensamiento politico moderno vincu
lado al menos a dos ideas diferentes. En uno de sus escenarios lo encontramos, en 
la filosofia de Kant, relacionado con la idea de una «paz perpetua» que es desea
ble para el mapa universal de los Estados. Asi, frente a la lucha permanente a que 
los Estados-naci6n parecian abocados en el siglo XIX, Kant Cy luego otros auto
res) veran en la f6rmula federaI un modo de superar la anarquia internacionaI. 
Junto a esa versi6n del federalismo se desarrolla desde finales del siglo XVIII la 
idea del Estado federaI. Los artlculos que Madison, J ay y Hamilton publicaron 
en The Federalist entre 1787 y 1788 sirvieron no s610 para decantar finalmente la 
opini6n de la naciente Republica N orte americana del lado de la causa federaI, 
sino también para articular un modelo politico de enorme trascendencia posterior 
entre los te6ricos europeos. Ademas, la idea federaI se distanciaba en la practica 
de aquel otro principio que hasta entonces se habia tomado Cy se seguira toman
do) como equivalente: la confederaci6n C que ahora se planteaba como una idea 
mas bien desintegradora, frente a la unidad que garantizaba la organizaci6n de 
acuerdo con parametros federales). El ejemplo norteamericano servira para mos
trar las virtudes del federalismo a la hora de articular un poder centraI con ciertas 
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atribuciones generaI es en armonia con los poderes de cada Estado miembro de esa 
federaci6n, conservando su autonomia en numerosas esferas de acci6n concreta. 

Muy diferente (y peculiar, por tanto) es la interpretaci6n que del federalismo se 
va a realizar en el caso espaiiol. Desde un principio, el universo federaI va a apare
cer aqui muy vinculado a los elementos localistas y juntistas que afloran con ellibe
ralismo, para mas tarde identificarse prioritariamente con el credo republicano (ca
reciendo de importancia en el plano te6rico la versi6n tradicionalista de la 
monarquia federada). La crisis y el vado de poder en que vive la sociedad espaiiola 
entre marzo de 1808 y septiembre de 1810 condujo a la necesidad de establecer una 
resistencia organizada que ofreciera un nuevo entramado de poderes territoriales 
como alternativa institucional frente al régimen de J osé L La singular proliferaci6n 
de juntas en todo el territorio controlado por los patriotas dara paso a una atomiza
ci6n horizontal del poder, a una «federalizaci6n» operada por los distintos poderes 
depositados en las Juntas territoriales que sustituyen a la antigua autoridad del mo
narca, en cuyo nombre actuan y de cuya legitimidad y soberania se consideran de
positarias: «Juntas Supremas de Gobierno, Juntas patri6ticas, Juntas de verdaderos 
espaiioles, a vosotros se dirige mi voz: en vuestras manos esta el bien y el mal, en 
vuestras manos esta la soberania» (Diario de Badajoz, 17-VI-1808, 1). El hecho de 
que el poder de las Juntas fuese durante largo tiempo el unico verdaderamente ins
titucionalizado y operativo en el bando insurgente y la ausencia efectiva de la auto
ridad regia suponen la presencia de un poder de naturaleza monarquica regentado 
por las Juntas en ausencia de su titular. Un poderasumido merced a circunstancias 
excepcionales y nunca como resultado de un pro grama o de una idea constitucional 
de federalizaci6n del Estado. La creaci6n de la Junta CentraI Suprema Gubernativa 
del Reino, en septiembre de 1808, puso fin a las tendencias federalizantes de las 
juntas territoriales y las vaci6 de la soberania de la que hasta entonces habian dis
frutado de hecho. A la altura de 1810 se habla ya espedficamente de federalismo 
como el resultado de «mantener unas leyes particulares para cada provincia». Algo 
que, segun la Regencia, s610 podia tener «perniciosas resultas». 

El periodo constituyente abierto en Cadiz propiciara el planteamiento de la 
cuesti6n federaI en lo que se refiere a la relaci6n de la metr6poli con sus territo
rios americanos. Efectivamente, «la cuesti6n americana» surge con fuerza en el 
momento que el constituyente gaditano se plantea el problema de la definici6n de 
su territorio. Cuesti6n esta que si en principio pudiera parecer sencilla, no lo era 
en absoluto para un Estado que qui ere fundarse constitucional no s610 sobre la 
pervivencia de antiguas costumbres feudales, sino también por el deficiente cono
cimiento que de la realidad americana tenian los diputados espaiioles metropoli
tanos en cuestiones instrumentales como la misma geografia o la simple delimita
ci6n de los confines del dominio espaiiol en América. Las Cortes gaditanas 
quedaran divididas entre los fervientes partidarios de un diseiio constitucional de 
corte federaI -o cuando menos «auton6mico»- en el que 10s territorios ameri
canos pudieran encontrar acomodo en sus relaciones con la metr6poli (la gran 
mayoria de los diputados americanos), 105 partidarios de posiciones mas o menos 
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independentistas y el bloque de los diputados espaiioles metropolitanos abierta
mente favorables a un diseiio uniformizador y centralizado. El temor a que la 
afirmacion de la diversidad de poderes federales fuera aprovechada por los parti
darios del absolutismo para abanderar la pervivencia misma de la diversidad feu
dal -temor que les impedia distinguir entre las demandas federalistas de los 
diputados americanos y las filias foralistas de los diputados peninsulares mas re
fractarios a los principios de unidad e igualdad de derechos de todas las provin
cias- decidio, finalmente, al bloque de diputados espaiioles metropolitanos a di
bujar un diseiio constitucional unitario como garantia frente a la dispersion y a la 
diversidad propias del régimen feudal. 

En el federalismo se dio también una dimension «externa» que, aplicando el 
principio federaI, conduda desde el hombre como célula minima hasta el U niver
so o la Humanidad toda, fraternalmente vinculada por nexos de amor y libertad. 
Se trata de una version estrechamente vinculada al pensamiento masonico en 
cuyo seno se conservaron tales ideas durante los aiios de negacion de las liberta
des asociativas. Una conexion que se percibe con toda nitidez en la organizacion 
de la sociedad secreta La Fèderacion (Madrid, 1837). Su estructura reproduce la 
de una Republica federaI con Cantones federales y una Federacion CentraI, cuyas 
relaciones quedaban sujetas a una ley federada. Entre los principios basicos que 
todos sus miembros se comprometian a defender figuraba éste: «Juro: prestar 
toda clase de servicios que se me ordenen, sacrificando mi vida y todo cuanto me 
pueda pertenecer para que prosperen y se difundan los principios regeneradores 
de la Federacion Universal» (cit. Zavala, 1971, 325). Aiios después, el krausismo 
aspirara también a esa alianza global de la Humanidad. El propio Krause habia 
visto en la federacion de Estados europeos una fase crucial intermedia hacia esa 
meta (Querol, 2000, 449-470), Y Ahrens hizo de la idea federativa la clave del De
recho publico internacional (Enciclopedia juridica, 1880, III, 353). Sobre tales ba
ses teoricas, los krausistas espaiioles creyeron que seria factible construir esa 
union armonica universal, partiendo del municipio, pasando por la nacion y pro
piciando la progresiva integracion de los Estados. 

La «U nion Ibérica» sera una de las utopias mas anheladas por los federales es
paiioles del ochocientos. En 1832, el exiliado Ramon Xaurado y Fabregas publico 
su folleto Bases d'une Constitution politique, cuya repercusion sera muy impor
tante cuando se reedite en Barcelona en 1868, en un momento de maxima impor
tancia de la cuestion federaI en el seno del movimiento republicano. En 1833, An
tonio Puigblanch escribira en Londres sus Opusculos gramatico-satiricos del 
Doctor Antonio Puigblanc contra el doctor joaquin Villanueva escritos en defensa 
propia, en los que también se tratan temas de interés comun, proponiendo una 
«regeneracion polltica de la Espaiia pendiente, como medio unico, de un gobier
no confederado». Aqui se utiliza el término «confederado», pues durante gran 
parte del siglo XIX no se establece distincion alguna entre «federacion» y «confe
deracion». Aun en 1902, el Diccionario General Etimol6gico de la Lengua Espa
fiola los considera términos sinonimos: se remite de la voz «Federacion» a la de 
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«Confederaci6n» y se define como «hacer alianza, liga o uni6n entre otros. Mas 
comunmente se usa como reciproco». 

Entre 1834 y 1843, el creciente protagonismo de los republicanos y diversos 
acontecimientos politicos -sustituci6n de la Constituci6n de 1812 por la de 
1837, disoluci6n de las Juntas por el Gobierno nacional, abdicaci6n de Maria 
Cristina y movilizaci6n contra la ley municipal de junio de 1840- contribuiran a 
una mayor presencia de la cuesti6n federaI en el debate politico, hasta el punto de 
que el peri6dico El Conservador llegara a definir la situaci6n de la sociedad espa
nola desde 1840 como una mera «agregaci6n de estados federales» (12-XII -1841). 
En algunos peri6dicos republicanos de esta época, como El H uracan y El Penin
sular, podemos encontrar intentos mas o menos logrados de definir el federalis
mo (véase Trias y Elorza, 1975, sobre todo, 332-341). Tiene su l6gica, pues, que 
el DRAE recoja por vez primera el término federal en su edici6n de 1843. Pero su 
contenido, asi como el de otros términos de su campo semantico, como «federa-
1ismo»' «federaci6n», «confederaci6n», «federar» y «confederar», esta apegado a 
su sentido etimo16gico de «alianza» o «uni6n mediante pacto», herencia de los 
usos institucionales de la Corona de Arag6n, alejados, ciertamente, de una con
cepci6n moderna de los Estados federales y confederales con mayor o menor re
serva de soberania de los Estados territoriales respecto a la estructura de poder de 
la Uni6n o de la Confederaci6n. En ellenguaje comun, sin embargo, la idea fede
raI no habia perdido ciertas connotaciones peyorativas, ni habia desaparecido el 
recelo entre buena parte delliberalismo hacia sus peligros disolventes. Asi, podia 
escribir Larra en 1835 que el episodio juntista de aquel ano constituia la prueba 
mas contundente de que «el federalismo politico no es ya de temer en un pais 
donde entre tantos peligros ha sabido salvarse la unidad nacional» (Ruiz Otin, 
1983, 367). Por estos anos se halla vigente aun el doble sentido que -segun Seoa
ne- el federalismo adquiri6 durante el primer constitucionalismo; es decir, de un 
lado su identificaci6n con «provincialismo», y de otro su antagonismo con res
pecto a la unidad nacional (cit. Battaner, 1977, 127). 

En 1845 se publica en Cadiz el Diccionario politico o enciclopedia dellenguaje y 
la ciencia politica, en el que la voz «federalismo» tiene un claro sentido negativo: 
«La constituci6n de los anglo-americanos ha servido de modelo a las republicas 
que se han formado en el nuevo continente. [ ... ] La experiencia ha hecho ver, por 
una y otra parte, que no habia otro ej empIo peor que seguir». Sin embargo, esta 
tradici6n interpretativa en un sentido negativo del término federalismo y sus de
rivados empieza a enmendarse a medida que la revoluci6n social de 1848 extienda 
por toda Europa su espiritu de radicalismo democratico. En Espana empieza a 
consolidarse una corriente que entronca democracia y libertades con federalismo 
en generaI y con el ejemplo norteamericano en concreto. Para Castelar o Garrido, 
por ejemplo, la meta politica va a ser desde entonces la Republica federaI demo
cratica. Una idea, por otro lado, que rompia con el origen pactista (joedus) del fe
deralismo desde el momento en que el concepto democratico del poder constitu
yente elimina el fundamento federalo pactista del Estado, como observara Carl 
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Schmitt en su momento. Ademas, la filosofia federalista va a adquirir una segun
da carga de significado mas alla de la simple constitucion federaI del Estado, para 
extender su campo semantico hasta el terreno sociaI. La recepcion del pensamien
to de Proudhon y su difusion por parte de Pi y Margallllevaran a una interpreta
cion del federalismo en clave social, como un instrumento al servicio de la eman
cipacion de los mas desfavorecidos y de eliminacion de los elementos mas 
tradicionalmente injustos e impopulares del orden social vigente, tales como las 
quintas, los consumos o un sistema de propiedad de la ti erra que la desamortiza
cion no habia hecho sino empeorar. De este modo, cuando llegue la propicia (y 
determinante para el desarrollo del federalismo en Espafia) etapa del Sexenio de
mocratico, las ideas federales apareceran revestidas de un valor positivo. Esta cre
ciente estima, que avanza paralela a la que se siente por la democracia y por la re
publica, no hara sino incrementarse hasta hacer del federalismo y de la Republica 
federaI-la federal, como era popularmente conocida- uno de los grandes mi
tos del XIX espafioI. La revista barcelonesa La Flaca Ile gara a decir que la «federa
cion es a la Republica lo que el sello a los documentos de crédito». Es mas, segun 
el Diario de Barcelona, «federaI» es sinonimo de republicano verdadero (Batta
ner, 424 y 425). 

Mas especificamente venia a entenderse por federalismo «un pacto por el cual 
pueblos completamente autonomos se unen y crean un poder que defienda sus 
comunes intereses y sus comunes derechos», de acuerdo con la definicion dada 
por Pi y MargalI. En definitiva, el concepto se relacionaba con la autonomia de 
los individuos y de las entidades territoriales de diferente tamafio. Para Orense, 
«el gobierno federaI es el Gobierno de las provincias por las provincias» o, lo que 
es lo mismo, «el gobierno del pueblo por el pueblo». De este modo, el federalis
mo pasaba a monopolizar la lucha por el municipalismo que desde mucho antes 
habia movilizado al progresismo y luego a democratas y republicanos. Obvia
mente, el documento en el que mejor queda reflejado el pro grama del federalismo 
espafiol en esos momentos fue el proyecto de Constitucion republicana redacta- , 
do por las Cortes, que en su sesion inauguraI del 1 de junio de 1873 aprobaron, 
por amplia mayoria, una dec1aracion afirmando el caracter federaI de la Republica 
espafiola. Uno de los motivos principales por los que el nuevo régimen fracaso 
fue precisamente por el acoso que la Primera Republica sufrio por parte del mo
vimiento cantonal, que pretendio imponer por la via de los hechos consumados 
los principios teoricos del sistema federaI. El ingrediente localista se volvio, pues, 
contra los propios gobernantes de la Republica federaI, endosandoles ademas una 
pesadisima carga de connotaciones negativas para el futuro. Debido a elIo, la Re
publica, y muy especialmente el federalismo, paso a ser sinonimo de subversion, 
revuelta, desorden, desintegracion territorial, caos y anarquia. Una herencia de la 
que tardaria en desprenderse, si es que llego a conseguirlo. 

Al iniciarse la Restauracion, por tanto, el federalismo era visto por sus adversa
rios como una especie de monstruo a desterrar del nuevo sistema. Si Sagasta lo 
habia asociado ya en 1869 al comunismo y a la Internacional, los conservadores 
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lo veran como una amenaza permanente al orden, a la unidad nacional y a la 
Constitucion (monarquica). Sin embargo, el federalismo volvera a florecer en los 
aiios ochenta con renovada energia en el campo de la teoria y de la organizacion 
practica. En Cataluiia seguirei siendo la corriente dominante del republicanismo. 
En ellllundo urbano sera durante algun tiempo la ideologia con mayor capacidad 
de movilizacion social y de arrastre entre el mundo obrero. En el campo, merced 
a su relacion con el sindicalismo agrario, el federalismo se mantendra igualmente 
presente (Duarte y Gabriel, 2000). Su espacio social y politico tendera a coincidir 
con el del socialismo, el del anarcosindicalismo y el de las nuevas formulaciones 
del republicanismo radical y populista, que, con Lerroux y Blasco Ibaiiez, arrai
gara con fuerza en Cataluiia y Valencia. Ademas debera enfrentarse a los inci
pientes nacionalismos periféricos. El auge del regionalismo desde los aiios noven
ta significara también el progresivo debilitamiento de un federalismo que al 
iniciarse el siglo xx estaba ya en franca descomposicion. Si en el Pais Vasco el 
fuerismo siempre habia marginado al federalismo (pese a los intentos de los 
primeros republicanos vascos por reinterpretar los fueros en clave federalista: 
Fernandez Sebastian, 1988), en Cataluiia el catalanismo y otros movimientos re
gionalistas-autonomistas iran llenando el campo de las propuestas descentraliza
doras antaiio dominado por los federales. 

Curiosamente, el siglo XX iba a suponer la apertura de un horizonte europeo 
que de alguna forma apuntaba hacia el federalismo. En Espaiia, el Estado autono
mico creado tras la muerte de Franco sera considerado incluso federaI por algu
nos constitucionalistas, sin faltar algunas voces que desde la izquierda del espec
tro politico encuentren en una organizacion federaI del Estado la solucion a los 
seculares problemas de vertebracion territoriaI. 

Véase también: AUTONOMIA, FUEROS, INTERNACIONALISMO, JUNTAS, NACION, REGIO

NALISMO, REFUBLICA. 

FEUDALISMO 

Juan Francisco Fuentes 

Es uno de los pocos ismos sociales o politicos anteriores a la Revolucion liberaI. 
En el pensamiento ilustrado y en elliberalismo temprano, feudal/feudalismo lle
go a formar una poderosa triada con fanatismo y despotismo en la critica al Anti
guo Régimen; si las dos ultimas voces correspondian, respectivamente, a la ver
tiente religiosa y politica de su naturaleza represiva, el concepto de feudalismo 
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